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RESUMO

A importancia do futebol para a sociedade ¢ incontestavel. Em diferentes regides do Brasil,
com realidades distintas, sempre héa clubes que simbolizam e representam uma parte ou até
mesmo toda a identidade de uma cidade. A relevancia dos clubes associativos vai além de
suas historias, muitas vezes entrelacadas com a historia da propria sociedade, abrangendo
momentos memoraveis tanto dentro como fora dos campos. No entanto, desde a década de
1980, a maioria dos clubes tradicionais de futebol enfrenta uma crise econdmica, o que
compromete sua competitividade e sucesso tanto dentro como fora das quatro linhas. Ao
longo do tempo, varias solugdes foram propostas como uma espécie de ‘salvagdo’ para esses
clubes. Infelizmente, algumas dessas solugdes acabaram por aprofundar a crise financeira
dessas agremiagdes, devido a sua adogdo precipitada, sem uma analise prévia adequada.
Atualmente, surge como mais uma tentativa para solucionar a crise dos clubes, a Lei da
Sociedade Andnima do Futebol, conhecida pela sigla ‘S.A.F’, como mais uma tentativa de
‘salvar’ os clubes tradicionais que se encontram sem saida imediata, em meio a um cenario
onde o futebol, exigindo cada vez mais recursos financeiros, impossibilitam a sua existéncia.
O objetivo deste trabalho, portanto, ¢ analisar de que forma esse ‘novo momento’ difere das
tentativas anteriores e quais inovagdes sdo apresentadas pela lei da S.A.F. Além disso,
investigaremos a existéncia de outras alternativas que os clubes possam adotar antes de
recorrer a S.A.F.

Palavras-Chave: Sociedade Anonima; Clubes tradicionais; Gestao; Clubes Associativos.



ABSTRACT

The importance of football to society is undeniable. In different regions of Brazil, with
distinct realities, there are always clubs that symbolize and represent a part or even the entire
identity of a city. The relevance of these associative clubs goes beyond their histories, often
intertwined with the history of society itself, encompassing memorable moments both on and
off the field. However, since the 1980s, most traditional football clubs have faced an
economic crisis, compromising their competitiveness and success both within and beyond the
four lines. Over time, various solutions have been proposed as a kind of “salvation” for these
clubs. Unfortunately, some of these solutions have further deepened the financial crisis of
these associations due to hasty adoption without proper prior analysis. Currently, another
attempt to address the clubs’ crisis emerges: the Football Anonymous Society Law, known by
the acronym ‘S.A.F,” as yet another effort to “save” traditional clubs that find themselves
without immediate solutions in a scenario where football, demanding ever-increasing
financial resources, threatens their existence. The objective of this work, therefore, is to
analyze how this “new moment” differs from previous attempts and what innovations are
presented by the S.A.F. law. Additionally, we will investigate other alternatives that clubs can
adopt before resorting to the S.A.F.

Keywords: Anonymous Society; Traditional Clubs; Management; Associative Clubs.
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1. INTRODUCAO

O futebol no Brasil possui uma importancia impar, distinta de tudo. O fato de sermos
reconhecidos como o “pais do futebol”, somado aos nossos cinco titulos de Copa do Mundo,
com a Sele¢do Brasileira conquistando o penta, confere-lhe o status de marca mais valiosa no
universo esportivo. Esse feito impacta profundamente em nosso animo e orgulho como
brasileiros, tornando o futebol tema constante de debates e parte integral de nossa construgao
da identidade nacional. Embora tenha chegado ao Brasil como uma pratica de lazer, o esporte
rapidamente se expandiu, profissionalizou-se e, atualmente, exerce uma influéncia marcante
em diversos setores da sociedade, incluindo a politica, a cultura e a economia, alimentada pela
paixao fervorosa dos torcedores.

Os clubes de futebol, inicialmente configurados como associagdes, refletem o carater
amador que permeou a introdu¢do do esporte no pais. Contudo, ao longo do tempo,
testemunhamos uma transformacdo significativa. O futebol, antes caracterizado por sua
simplicidade e paixao, agora se desdobra em uma realidade mais intrincada e multifacetada. O
desenvolvimento do esporte abraga uma complexidade crescente, influenciada pela
participagdo de diversos atores-chave. A ascensdo de agentes financeiros, as dinamicas
envolvidas na compra e venda de jogadores, as parcerias estratégicas com patrocinadores e as
sofisticadas estratégias de marketing alteraram radicalmente a paisagem do futebol. O que era
outrora um simples passatempo tornou-se um empreendimento altamente sofisticado.

Essa metamorfose ndo apenas redefiniu a natureza dos clubes de futebol, mas também
converteu o esporte em um negocio extraordinariamente lucrativo. A movimentagdo de
quantias exorbitantes de dinheiro ndo se restringe mais as arquibancadas, estendendo-se para
os bastidores, onde as transacdes financeiras e estratégias comerciais moldam o cenario do
futebol contemporaneo. Nesse contexto, a paixdo dos torcedores coexiste com as dinamicas
econdmicas e comerciais que impulsionam o esporte para novas fronteiras, marcando uma era
em que o futebol se tornou ndo apenas um jogo, mas um fendmeno global complexo e em
constante evolucao.

As promessas e expectativas de algo ou alguma coisa € o que, em ultima andlise, nos
permite viver numa sociedade capitalista, onde, no extremo, o dinheiro ¢ a razdo de ser. Por
este motivo, os esportes de alto rendimento, nas sociedades capitalistas, necessitam de
investimentos para ter o seu maximo desempenho, ndo seria, por tanto, o futebol que seria a
excecdo, sobretudo nesse mundo globalizado e com alcance de multimercados potenciais para

absolver nosso produto futebol, seja campeonatos ou jogadores e profissionais.
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De fato, muitos clubes enfrentam consideraveis crises financeiras, uma tendéncia que
remonta aos anos 90. Nesse contexto, desde 1993, com a Lei Zico, o legislador tem buscado
criar normativas com o objetivo de viabilizar a pratica do esporte profissional, alinhando-a as
novas tendéncias globais, sobretudo as de natureza mercadoldgica, entretanto sem sucessos.

As transformagdes ocorridas no cenario do futebol a partir dos anos 2000
desencadearam uma significativa reconfigura¢ao no epicentro do esporte global, conferindo a
categoria de “futebol” uma predominancia quase exclusiva nos territorios europeus. Esse
deslocamento relegou os clubes de outras partes do mundo a um papel secundério,
transformando-os em coadjuvantes ou satélites praticamente subordinados ao cendrio
futebolistico europeu.

A Lei Bosman', ao conferir aos jogadores de futebol europeus o status de
"trabalhadores comunitérios", proporcionou-lhes a liberdade de movimentaciao nos paises da
Unido Europeia, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelas normativas internas
da UEFA e das respectivas Federagdoes nacionais de Futebol. Essa simples alteragdo no
entendimento juridico da Unido Europeia representou uma transformacgdo substancial nos
campeonatos nacionais europeus, que evoluiram para verdadeiros "campeonatos globais" ao
permitir a participagdo de jogadores estrangeiros de todas as partes do mundo, ultrapassando
as fronteiras territoriais dos paises.

Nesse contexto, em 2021, o Congresso Nacional Brasileiro, em resposta as demandas
do setor, aprovou duas leis cruciais: a Lei 14.193/2021, conhecida como Lei da Sociedade
Anodnima do Futebol (S.A.F)*, e a Lei 14.205/2021, apelidada de Lei do Mandante’. Ambas
tém como objetivo principal auxiliar os clubes neste novo cenario.

A Lei da S.AF oferece a possibilidade de adotar um modelo societario (fins
lucrativos), especifico para o futebol, dissociado do tradicional modelo associativo (sem fins
lucrativos), bem como a venda dos clubes a terceiros. Além disso, ela proporciona o uso de
ferramentas adicionais para enfrentar o significativo endividamento enfrentado pelos clubes,
bem como a recuperagao judicial.

Sob outra dtica, a Lei do Mandante confere aos clubes que possuem o mando de

campo, ou seja, aqueles que sediam a partida, a liberdade de negociar sem depender da

'CRUZ, Beatriz. Lei Bosman: como ela mudou com o futebol de clubes e sele¢des. Ludopédio, 2023. Disponivel
em:  https://ludopedio.org.br/arquibancada/lei-bosman-como-ela-mudou-com-o-futebol-de-clubes-e-selecoes/.
Acesso em: 03 Jun. 2023.

’DUARTE, Gabriel; RABELO, Guto. Ronaldo Fendmeno anuncia compra do Cruzeiro por R$ 400 milhdes.
ge.globo, 2021. Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/ronaldo-fenomeno-confirma-
compra-do-cruzeiro.ghtml. Acesso em: 22 Maio 2023.

3CAPELO, Rodrigo. Rodrigo Capelo: A Lei do Mandante j& mudou a liga. O Globo, 2022. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/esportes/futebol/rodrigo-capelo-lei-do-mandante-ja-mudou-liga-25504028. Acesso em:
22 Maio 2023.
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autorizacao do clube visitante. Essa autonomia promove uma valoriza¢do expressiva no poder
de negociagdo dos direitos de transmissdo, resultando, consequentemente, em um aumento
significativo nos montantes pagos por esses direitos aos clubes de futebol. Dessa maneira,
essas leis exercem influéncia em duas esferas distintas: ao lidar com os passivos, no que
concerne as dividas, e ao buscar otimizar as negociagdes, valorizando assim o papel do clube
mandante nas expectativas de receitas.

A cruel verdade ainda ndo assimilada por nos, € fato que nao ha “promessa” alguma de
protagonismo ao nivel mundial, nem que tais investimentos sejam feitos a partir da
observancia das realidades locais, por sinal, as ‘expectativas’ geradas pelo investimento
estrangeiro ndo encontra, sequer respaldo material na realidade, pois, apenas o dinheiro nao é
o determinante para boas campanhas ou bons times, ¢ valido destacar os bons desempenhos
recentes do Fortaleza no mais alto nivel nacional, com uma folha considerada ‘baixa’ para os
padrdes praticados no campeonato Brasileiro Série A, conseguindo figurar no G4 dos pontos
corridos no ano de 2021%.

Ademais, essa abordagem ampliada buscard iluminar as intersecdes entre aspectos
econdmicos e elementos culturais que permeiam o universo do futebol. Ao desvendar os
mecanismos pelos quais o esporte se entrelaga com a economia global, o trabalho almeja
proporcionar uma compreensdao mais profunda das forcas que impulsionam o futebol
contemporaneo como um fendmeno multifacetado e intrinsecamente ligado aos complexos

dominios financeiros do nosso tempo.

*GE.GLOBO. Retrospectiva 2021: Fortaleza faz historia na Copa do Brasil, no G-4 da Série A e vai a
Libertadores.  Disponivel em:  https://ge.globo.com/ce/futebol/times/fortaleza/noticia/retrospectiva-2021-
fortaleza-faz-historia-na-copa-do-brasil-no-g-4-da-serie-a-e-vai-a-libertadores.ghtml. Acesso em: 22 Maio 2023.



2. ORIGENS E DESENVOLVIMENTO DO FUTEBOL

O futebol, ao estabelecer essas complexas redes de influéncia, também se destaca
como um meio de expressdo artistica e criativa. A magia do esporte vai além das jogadas
ensaiadas e das estratégias taticas; ela se manifesta nos dribles habilidosos, nos gols
extraordinarios ¢ na paixdo ardente que irradia das arquibancadas. O campo de jogo se torna
um palco onde os artistas do futebol, os jogadores, desempenham seus papéis, cativando
plateias globais com sua destreza e inovagao.

Nesse contexto, as competigdes internacionais, como a Copa do Mundo®, assumem um
papel crucial na promocdo da diversidade cultural e na celebragdo da unidade global.
Torcedores de diferentes origens se reunem para celebrar o esporte e compartilhar
experiéncias Unicas, criando memorias que transcendem fronteiras geograficas. A camisa de
um time torna-se mais do que um simples uniforme esportivo; ela se transforma em um
simbolo de identidade, orgulho nacional e um elo entre geragdes.

Além disso, o futebol desempenha um papel fundamental na promog¢ao de valores
positivos, como trabalho em equipe, respeito e fair play’. Esses principios, enraizados no
ethos do esporte, ttm o poder de inspirar ndo apenas atletas, mas toda uma sociedade.
Iniciativas sociais vinculadas ao futebol, como programas de inclusdo e educagado, aproveitam
a popularidade do esporte para criar impactos positivos em comunidades em todo o mundo’.

A influéncia do futebol se estende além das fronteiras terrestres, alcangando também o
espaco digital. As redes sociais e as plataformas de streaming® proporcionam uma conexao
instantanea entre fas, permitindo que a comunidade global do futebol se envolva em tempo
real, compartilhando emocgodes, opinides e experiéncias. Essa interacao virtual contribui para a
constru¢do de uma comunidade global coesa, na qual as fronteiras fisicas se dissipam diante

da paixdo compartilhada pelo esporte.

SRONDINELLI, Paula. O fenémeno da Copa do Mundo: as razdes que fazem da copa do mundo um dos mais
esperados eventos esportivos de todo o planeta.. As razdes que fazem da Copa do Mundo um dos mais esperados
eventos esportivos de todo o planeta.. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/educacao-fisica/historia-da-
copa-do-mundo.htm. Acesso em: 16 nov. 2023.

%0 conceito de fair play, traduzido do inglés como "jogo limpo", refere-se a um conjunto de principios éticos e
comportamentais que promovem a integridade, respeito e esportividade em competigdes esportivas. O fair play é
fundamental para manter um ambiente de jogo saudavel, onde os competidores mostram consideracdo pelos seus
oponentes, respeitam as regras do jogo e aceitam tanto as vitdrias quanto as derrotas de maneira digna. ALVES,
Igor. O que ¢ o fair play no esporte:. Disponivel em: https://www.significados.com.br/fair-play/. Acesso em: 16
nov. 2023.

"PONGELUPPE, Leandro S.. A verdadeira magica do futebol: tolerancia e coesdo social. 2022. Disponivel em:
https://exame.com/colunistas/impacto-social/a-verdadeira-magica-do-futebol-tolerancia-e-coesao-social/. Acesso
em: 16 nov. 2023.

0 streaming refere-se & transmissdo continua de dados, como 4audio ou video, pela internet. Em vez de ser
necessario baixar um arquivo inteiro antes de poder visualizar ou ouvir, 0 streaming permite que o conteudo seja
reproduzido em tempo real enquanto ¢ transmitido.
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Em suma, o futebol ¢ mais do que um simples jogo, ¢ uma linguagem universal que
transcende as barreiras fisicas e culturais. Ao unir pessoas, inspirar geragdes € impulsionar
economias, o futebol se estabelece como um fendmeno verdadeiramente global, cujo impacto
se estende muito além das quatro linhas do campo, moldando o tecido social, cultural e
econdmico do nosso mundo contemporaneo.

A origem do futebol, contudo, ndo é precisamente definida, visto que varias formas de
“jogos de bola” semelhantes ja eram praticadas por diversas culturas na Antiguidade. No
entanto, ao analisarmos a convergéncia de suas regras na contemporaneidade, podemos
afirmar que este esporte teve seus primordios no final do século XIX, na Inglaterra, quando as
primeiras normas para o jogo foram estabelecidas’.

Diversos jogos semelhantes, que envolviam o uso de uma bola, eram praticados por
povos da Antiguidade, incluindo chineses, gregos e romanos. Pesquisas indicam que muitas
civilizagdes antigas ja empregavam algum tipo de esfera, seja feita de couro ou tecido, para
realizar passes rudimentares. Nesse contexto, os jogos de bola eram caracterizados por uma
maior violéncia, uma vez que careciam de regras estabelecidas.

Na China Antiga, existia um jogo semelhante chamado Cuju, que fazia uso de uma
bola feita de penas. Inicialmente, sua finalidade era tanto o treinamento de soldados quanto o
entretenimento da populagio. E importante destacar que, em seus primordios, esse esporte era
exclusivamente praticado por individuos de alto status economico. Curiosamente, no século
XIX, no Brasil, o futebol teve seu surgimento associado as elites abastadas e brancas da
época.

Estreitamente vinculado ao Cuju e possivelmente influenciado por ele, o Kemari teve
sua origem no Japao, provavelmente, por volta do século VII. Este jogo representa uma
notavel aproximac¢do com o futebol e, de maneira notdvel, ainda ¢ praticado por alguns
japoneses nos dias atuais'®. O Kemari é uma expressdo unica da tradigdo esportiva japonesa,
caracterizando-se por sua longa historia e continuidade ao longo dos séculos. Sua pratica
persistente destaca a duradoura relevancia e apreciagdo cultural que o Kemari detém na
sociedade japonesa, tornando-o uma fascinante manifestacdo da continuidade e evolugdo dos
jogos de bola ao longo da historia.

Na antiga Grécia, o jogo semelhante ao futebol era conhecido como Episquiro,

9511

derivado do grego “Episkiros”". Diferenciando-se do futebol contemporaneo, o Episquiro

envolvia partidas entre duas equipes, contando com um nUmero maior de jogadores,

’FACCHINI, Mauricio. Origem do Futebol. Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/origem-do-futebol/.
Acesso em: 16 nov. 2023.

YIbidem.

"Ibidem.
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aproximadamente entre 15 e 17 em cada time. Uma particularidade notavel, considerada
infracdo nos padrdes atuais, era a permissdo para que todos os jogadores manipulassem a bola
com as maos. Essa liberdade contrasta com as regras modernas do futebol, onde o contato
manual € restrito a goleiros.

Derivado do epyskiros, o harpastum ganhou proeminéncia como uma modalidade
esportiva unica por volta de 200 a.C., durante o periodo da Roma Antiga. Este jogo peculiar
se desenrolava em um campo retangular, meticulosamente dividido por uma linha central,
com dois pontos objetivos demarcados nas extremidades'’. A bola, denominada follis e
confeccionada a partir da curiosa escolha de uma bexiga de boi como material, conferia uma
dimensao tatil e inica a dinamica da competigao.

O harpastum, para além de sua natureza esportiva, desempenhava um papel
significativo no ambito militar, sendo incorporado como um exercicio estratégico. Essa
dualidade conferia as partidas uma intensidade unica, frequentemente se estendendo por
extensos periodos de tempo. Com as expansdes territoriais e influéncias romanas, o
harpastum transcendeu os limites da Cidade Eterna, propagando-se por diversas regides da
Europa, Asia Menor e Norte da Africa. Esse processo ndo apenas difundia o jogo em si, mas
também permeava as culturas locais com a esséncia competitiva e enérgica do harpastum,
contribuindo para sua fascinante historia e duradouro legado.

Por fim, ¢ relevante destacar dois outros povos que se dedicavam aos jogos de bola: os
Maias e os Astecas. Os Maias praticavam o “pok ta pok”, enquanto os Astecas o
‘ullamaliztli’. Embora distintos do futebol moderno, esses jogos evidenciam o papel central
do jogo em suas culturas. O “pok ta pok”, praticado pelos Maias, transcendia a mera
competi¢do, pois o atirador mestre, equivale ao lider da equipe, que perdesse era sacrificado
em um dos templos, assumindo assim, também uma dimensao ritualistica. Nesse jogo, a meta
era arremessar uma bola em um orificio circular. Para os Maias, o “pok ta pok” nao
representava apenas entretenimento, mas constituia uma expressao profunda de conexdo com
a espiritualidade e a ordem césmica.

Intrinsecamente relacionado ao aspecto religioso, o ‘“ullamaliztli” dos Astecas,
praticado era praticado em campos de jogo de bola, e tinha quase que fungdo exclusivamente
religiosa. Era realizado em festivais importantes do més de Panquetzaliztli. A bola do jogo era
considerada a representacdo do Sol e era chutada com o quadril, o antebraco, pés e joelhos. Os
vencedores das partidas eram sacrificados e oferecidos aos deuses. Para os Astecas, o

“ullamaliztli” ndo constituia apenas uma atividade atlética, mas representava uma

GOULART, Michel. 10 jogos antigos que inspiraram o futebol. 2014. Disponivel em:
https://historiadigital.org/curiosidades/10-jogos-antigos-que-inspiraram-o-futebol/. Acesso em: 16 nov. 2023.
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manifestacdo tangivel de suas crengas e uma forma de conexdo com o divino, enriquecendo,
assim, sua tradi¢do cultural.

Neste breve historico, denota-se a complexidade que ¢ determinar as origens
definitivas do futebol como conhecemos, mas, o que ndo nos resta dividas, € que a sua versao
moderna, surge a partir do século XIX que o futebol, tal qual o conhecemos hoje, foi
efetivado, com a criagdo das primeiras regras do jogo na Inglaterra. A data de 26 de outubro
de 1863 ¢ a data que a fundacdo da Football Association, ¢ o marco do inicio da
profissionalizacdo desse esporte pelo mundo. Ele foi conquistando a elite inglesa e com o
tempo foi se popularizando e atingindo as camadas mais populares do pais. A partir disso, ele
ultrapassou fronteiras, chegando aos outros continentes'.

A enorme influéncia inglesa exercida através do seu império, tido como maior império
na historia da humanidade, foi responsavel por disseminar suas praticas'* e costumes ao redor
do mundo, incluindo, claro, a lingua inglesa. A expressdo que mais simboliza o império
britanico ¢€: “o império no qual o Sol nunca se poe”. Nao ¢ a toa, pois, como ja dito, foi o
maior império na histoéria da humanidade, chegando a dominar quase um quarto do planeta.

No Brasil, a pratica do futebol era restrita as elites locais de origens inglesas e
disputava espaco com outro esporte comum a aristocracia inglesa: o criquete. Tamanha era a
restricdo ao conhecimento da modalidade futebol que, de certo modo, além das elites locais,
que, relatos eram comuns de: “marinheiros estrangeiros, sobretudos ingleses, foram vistos
disputando peladas nos capinzais desertos do litoral brasileiro”"” .Para além, 30 anos antes de
Charles Miller regressar ao Brasil, a modalidade era praticada em condi¢des precérias e ndo

havia divulgag¢ao, sendo restrita, conforme o trecho a seguir:

Até esse momento, porém, o futebol era praticado em condigdes bastante precarias,
de acordo com os registros da época. Em 1864, ou seja, 30 anos antes de Charles
Miller regressar ao Brasil com o futebol na bagagem, marinheiros estrangeiros,
sobretudo ingleses, foram vistos disputando peladas nos capinzais desertos do litoral
brasileiro. H4 ainda registro de jogos nas mesmas condi¢des entre 1874 ¢ 1878.'¢

Quanto a participagdo de brasileiros nessa estranha pratica esportiva, em muitos casos,
apenas eram relegados a coadjuvantes, assistindo, ou assistentes, auxiliando os demais a

executar os preparos do jogo.

1377+

Ibidem.
“BBC NEWS BRASIL (Sdo Paulo). Por que Império Britanico ndo conseguiu exportar popularidade do futebol
para todas colonias. 2022. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-63851563. Acesso em: 16 nov.
2023.
SGUTERMAN, Marcos. O futebol explica o Brasil: uma historia da maior expressao popular do pais. Sao Paulo:
Editora Contexto, 2009. 18 p.
Ibidem.
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[...] A participag@o de brasileiros aparenta ser rara, a ndo ser como assistentes ou
coadjuvantes desse estranho esporte. Jogava-se também no interior de Sao Paulo —
em Jundiai, um certo “Mr.Hugh” organizou jogos entre brasileiros e ingleses da Sao
Paulo Railway; [...]"

O pontapé inicial para a pratica do futebol no Brasil, dar-se-a devido a influéncia de
Charles Miller. Antes de Miller, o futebol carecia de regras e equipamentos, as praticas eram

esparsas € com objetivos recreativos.

[...] Como se nota, sdo iniciativas esparsas ¢ movidas por mera diversdo, sempre
coordenada por ingleses ou inspiradas por eles. Ndo havia campo adequado nem
equipamento — as bolas, por exemplo, eram uma raridade. O que Miller introduziria
no Brasil seria o perfil competitivo do futebol, com suas regras, limitacdes e
artimanhas, provavel razdo pela qual ele ¢ considerado o pioneiro desse esporte no
pais.'®

O nosso futebol possui um “sotaque” inglés na sua origem. Como visto anteriormente,
a pratica do futebol em solo nacional, invariavelmente envolveu ingleses na sua pratica, o
carater ludico e descompromissado, no entanto, foi o motivo pelo qual que o “esporte mais
popular do mundo™" demorou para fazer parte da nossa cultura. O responsavel direto por
pavimentar o caminho dessa pratica tdo apaixonante, foi Charles William Miller, por
introduzir oficialmente o futebol no Brasil, no ano de 1894, quando retornou dos seus estudos
no exterior. Ele ¢ nascido no Brasil, mas descendente de escoceses e ingleses, como conta

nesse trecho:

Charles William Miller nasceu em Sao Paulo, em 24 de novembro de 1874, filho do
engenheiro escocés John Miller e da brasileira Carlota Alexandrina Fox Miller.
Carlota, por sua vez, era filha dos ingleses Henry Fox e Harriett Mathilda Rudge
Fox. Ou Seja, a familia Miller tinha acentuado sotaque britanico, resultado de um
conjunto de fatores que transformaram Sdo Paulo em centro de atragdo do capital
inglés no final do século XI1X.?

Através da andlise cronoldgica dos eventos, torna-se evidente que Charles Miller
desempenhou um papel fundamental no estabelecimento de uma estrutura para o futebol
brasileiro. Decerto, pode-se afirmar que sua contribuicdo representou um principio de

“profissionalismo”, embora esse conceito diferisse consideravelmente dos padrdes atuais.

"GUTERMAN, Marcos. O futebol explica o Brasil: uma historia da maior expressio popular do pais. Sao Paulo:
Editora Contexto, 2009. 18 p.

B1bidem.

YELISIOS, Milena. Os 10 esportes mais populares do mundo. 2022. Disponivel em:
https://socientifica.com.br/esportes-mais-populares-do-mundo/. Acesso em: 16 nov. 2023.

YGUTERMAN, Marcos. O futebol explica o Brasil: uma historia da maior expressdo popular do pais. Sao Paulo:
Editora Contexto, 2009. 13 p.
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Naquela época, a realizagdo de campeonatos e a crescente competitividade entre os
praticantes do esporte britdnico indicavam claramente a profissionalizacdo em andamento.
Um dos simbolos desse periodo, especialmente no aspecto organizacional, foi o
surgimento de agremiacdes esportivas que passaram a se dedicar também a pratica do futebol.
O surgimento dos clubes e, posteriormente, sua integracdo a pratica do futebol, marcou o
inicio de uma duradoura relagdo entre o futebol e o Brasil. Charles Miller buscou desde o
inicio a participacdo de clubes conhecidos de outras modalidades a aderirem a pratica do

futebol.

Os primeiros times brasileiros formais surgiram em meio a esse mundo aristocratico.
Quando Charles Miller aportou no Brasil depois de sua temporada académica na
Inglaterra, em 1894, ele procurou o Unico clube paulistano existente na época, o Sao
Paulo Athletic, para convencer seus associados a praticar futebol.”!

Seu pleito junto ao clube, reduto dos funcionarios ingleses que trabalhavam na cidade,
inicialmente ndo foi atendido, afinal, o clube focava em outras modalidades, como o criquete.
O Clube paulista, no entanto, fundado no ano de 1888, aceitaria o futebol no ano de 1896,

tornando-se o primeiro clube a adotar o futebol como modalidade.

Fundado em maio de 1888, era o reduto dos funcionarios ingleses que trabalhavam
na cidade, sobretudo no ramo ferroviario. Jogava-se criquete, esporte em que, alids,
Miller era craque, e ninguém por ali pareceu interessado em ceder aos apelos
daquele rapaz e suas estranhas bolas de futebol. O Sdo Paulo Athletic, no entanto,
acabaria adotando o futebol em 1896, e Miller foi seu principal destaque.?

Posteriormente, com a adogdo crescente do futebol como uma atividade respeitada
dentre as elites regionais, sobretudo do sudeste brasileiro, alguns fendmenos comegaram a
aparecer. Eram curiosos que lhes interessavam a assistir a pratica desse esporte, com uma

enorme curiosidade e fonte de lazer.

Uma hora antes do inicio do jogo, ja era dificil conseguir um lugar nas
arquibancadas do Velédromo, que estavam cheias de mocgas para ver o “belo sport
inglés”. O jogo atraiu um publico refinado, mas também torcedores comuns, que
disputavam espago com as familias da classe alta, acotovelando-se até mesmo sobre
telhados ou em cima de arvores.”

Esse marcante momento marcou o inicio discreto, porém simbolico, do futebol

brasileiro. O povo, avido por seu lugar entre as elites, comegou a se inserir nas arquibancadas

*IGUTERMAN, Marcos. O futebol explica o Brasil: uma histéria da maior expressdo popular do pais. Sdo Paulo:
Editora Contexto, 2009. 28 p.

2Ibidem.

BIbidem. 25 p
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para testemunhar um esporte que, naquela época, ainda era incompreendido pelas massas.
Contudo, ndo demorou muito para que essa mesma massa comegasse a assimilar as regras e a
esséncia do futebol. As reagdes efusivas a cada lance e jogada no campo ecoavam nas
arquibancadas, variando desde aplausos até estranhos e, de certa forma, aterrorizantes ruidos
que perturbavam os praticantes da elite. Esse tumulto sonoro ¢ o que hoje reconhecemos

como vaias**, como evidenciado no trecho a seguir:

O primeiro sintoma disso foi que a paz nas arquibancadas comegaria logo a ser
perturbada por elementos estranhos a elite — gente que prova — velmente ja havia
entendido como funcionava o jogo, ja havia adotado algum time ou jogador como
favorito e, portanto, exigia bom desempenho. Esses torcedores passaram a usar
aquela que seria sua arma mais eficiente: a vaia. Em 1904, num jogo entre Sdo Paulo
Athletic e Germania, o Jornal do Commercio registraria a ocorréncia de apupos e
ofensas, algo tdo inusitado que mereceu dura reprimenda do jornal [...]*

O que comecou como um jogo recreativo, caracterizado pela auséncia de regras
formais e com foco na diversdo tanto dos praticantes quanto dos espectadores, evoluiu para
um esporte que, pela sua natureza competitiva, demanda a formalizagdo de regras, a
realizagdo de campeonatos, uma estrutura regulamentada e uma énfase acentuada no
desempenho e nos resultados. Essa transicdo ¢ evidente nas arquibancadas do Velddromo,
refletindo ndo apenas uma mudan¢a na dindmica do jogo, mas também na organizagdo e
criacdo de ligas. A realizagdo de campeonatos despertou um interesse crescente em
acompanhar determinados clubes, e a funcdo ludica original do futebol, inicialmente

considerada fundamental, gradativamente se distanciou da experiéncia pratica do esporte.

2.1. Interesses economicos e modelo associativo sem fins lucrativos

Os praticantes desse esporte, nao tinham como meio de vida, precisaram trabalhar para

se manter, eram pessoas comuns, trabalhadoras, longe do glamour®® vivido hoje. O futebol

A vaia é uma manifestagio sonora negativa do piblico, geralmente expressada por meio de assobios, gritos ou
outros ruidos desaprovadores. Essa reacdo ¢ comumente utilizada para mostrar descontentamento, desagrado ou
discordancia em relagdo a algo ou alguém, apoés um desempenho insatisfatorio. E uma forma de comunicagio
ndo verbal que reflete a insatisfagcdo ou a desaprovacao do grupo em relacdo a determinada situacao.
BGUTERMAN, Marcos. O futebol explica o Brasil: uma historia da maior expressdo popular do pais. Sio Paulo:
Editora Contexto, 2009. 25 p.

Glamour é um termo que se refere a uma qualidade extraordinaria em um determinado individuo, fazendo com
que ele pareca muito atraente. E uma qualidade de quem ou do que é elegante, charmoso e considerado sedutor,
geralmente relacionado a moda. A palavra “glamour” tem sua origem na palavra “grammar”, que em inglés
antigo significava “encantamento” ou “feitico”. Naquela época, a gramatica era associada a praticas ocultas e
misteriosas. Com o tempo, a palavra “glamour” passou a ser usada para descrever pessoas que possuem uma
beleza sofisticada e elegante, e sua influéncia vem do século XX e da influéncia do cinema americano. Equipe
editorial de Conceito.de. 2013. Glamour — O que ¢, conceito e definigdo. Disponivel em:
https://conceito.de/glamour. Acesso em: 16 nov. 2023.
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amador era visto como um espetaculo unico, de ser apenas o “jogo jogado” e nada mais, a
exibicdo das capacidades dos jogadores, a demonstracdo do potencial do esporte, sem
qualquer ideia de performance ou busca pelo resultado, como ¢ atualmente.

As relagoes envolvidas eram ndo oficiais, no “boca a boca”, na confianca, na
informalidade, cada partida tinha uma historia por tras de sua realizagdo, as vezes, conseguir
que a partida fosse realizada ja era um motivo de alegria e alivio, sem duvidas, nos tempos do
futebol amador, as coisas eram mais simples e tinham uma odisseia por tras. Iniimeras
historias, essas, que fazem parte das tradi¢des e formacdes dos clubes brasileiros até hoje.

Por outro angulo, o potencial ganho com o futebol mediante um publico que se
formava para acompanhar as partidas, fez surgir as primeiras rendas, como a venda de
ingressos para quem quisesse ver o espetaculo. Nao demoraram muito para que aquele
movimento, inicialmente ludico, ganhasse robustez e com cada vez mais publicos, o futebol,
angariavam mais e mais curiosos e adeptos, na pratica desse esporte. Os comerciantes locais,
observando tais movimentagdes, € com interesses financeiros, comegavam a patrocinar tais
jogos, sendo o principio da profissionaliza¢do, iniciais do futebol. Por exemplo, numa
realizacdo de partida simples, um pequeno comerciante poderia vender pipoca, amendoim,

suvenires, entre outros.

Todavia, associar o desporto moderno aos nego6cios econdmicos com um fendmeno
recente € incorreto. Desde o final do séc XIX, as receitas obtidas com a venda de
ingressos para eventos desportivos passaram a ser pratica comum, 0 que comegou a
chamar atengio e atrair os primeiros investidores.”’

A partir do interesse econdmico, passa-se a existir um reconhecimento das relagdes
entre clubes e comerciantes, ¢ desse fato, posteriormente, formam-se as relagdes juridicas, por
exemplo, dando causa a profissionalizagio do esporte bretdo. E nitido que o exemplo
utilizado, ndo ¢ o Unico a explicar esse fendmeno social, outros elementos, além do
econdmico, impactam no sucesso esmagador do esporte no pais.

A profissionalizagdo do futebol, num momento de formagdo da identidade nacional,
tornou o futebol e a histéria do Brasil indissociaveis pos-século XX, a exemplo de momentos

9928

importantes, como em 1950, o “maracanazo”, evento este que marcou uma geragao inteira,

além um trauma nacional somente superado em 1958*, com o primeiro titulo mundial do

"MOTTA, Luciano de Campos Prado. O mito do clube-empresa. Belo Horizonte: Sporto, 2020. 21 p.
BMONTEIRO, Marcelo. Maracanazo 70 anos: saiba porque Brasil x Uruguai de 50 é um jogo tunico. ge.globo,
2020. Disponivel em: https://ge.globo.com/blogs/memoria-ec/post/2020/07/16/maracanazo-70-anos-saiba-
porque-brasil-x-uruguai-de-50-e-um-jogo-unico.ghtml. Acesso em: 30 Maio 2023.

¥FRANCO, Giullya. Historia do Futebol. Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/educacao-fisica/historia-do-futebol.htm. Acesso em: 16 nov. 2023.
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Brasil, e com a revelagdo para o0 mundo do maior jogador da historia do futebol, Edson
Arantes do Nascimento, mais conhecido como Pelé. Ou ainda 1970, o tricampeonato mundial,
com a espetacular selecao de 70, lideradas por Pelé, além de outros grandes nomes, como:
Carlos Alberto Torres, o capita; Rivelino; Jairzinho; Tostdo; Gérson; comandados pelo Mario
Jorge Lobo Zagallo.

No final do século XIX, especialmente nas décadas de 1890 e 1900, assistimos ao
nascimento dos primeiros clubes de futebol no Brasil. Essas agremia¢des ndo apenas se
dedicavam ao esporte, mas também desenvolviam uma forte identidade social e cultural,
muitas vezes associada a bairros especificos das cidades. A medida que o futebol angariava
popularidade, diversos clubes surgiram espalhados pelo Brasil. Alguns clubes, ainda
preservavam a participagdo exclusiva das elites locais em sua fundagao, ja outros comegavam
a ser formados por pessoas comuns, classe média das grandes cidades e com origens
predominantemente populares. A forma como se dava a organizagdo inicial do futebol,
sobretudo no Brasil, era na forma de clubes associativos.

Uma associagdo ¢ uma pessoa juridica de direito privado que tem como objetivo a
realizacdo de atividades culturais, sociais, religiosas, recreativas, entre outras, sem fins
lucrativos. Ela ¢ dotada de personalidade juridica distinta de seus componentes, o que
significa que a associagdo passa a ser sujeito de direitos e obrigagdes. Em decorréncia, cada
um dos associados constituira uma individualidade, e a associacao uma outra, tendo cada um
seus bens, direitos e obrigagdes, sendo que hé, entre os associados, direitos e obrigacdes
reciprocas.

O Artigo 44, Inciso 1 do Cddigo Civil®', estabelece que “Sdo pessoas juridicas de
direito privado: I as associacdes;(...)”, e o Artigo 53%, vale a mencdo, define: “Constituem-
se as associagoes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos’. Essas
disposi¢des delineiam a esséncia por trds de um clube de futebol, destacando sua natureza
ludica primordial e sua missdo original de promover a unido e fortalecer lagos comunitarios
nos primoérdios do esporte. O cerne do modelo associativo, em sua esséncia, direciona

predominantemente os recursos para o desenvolvimento da atividade desportiva. Nos

YGUTERMAN, Marcos. O futebol explica o Brasil: uma histéria da maior expressdo popular do pais. Sao Paulo:
Editora Contexto, 2009. 18 p.

*1Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado: I — as associacdes; IT — as sociedades; I — as fundagdes. TV —
as organizacdes religiosas; V — os partidos politicos. (...) BRASIL. Lei n°® 10.406/2002. Disponivel em: Lei n°
10.406/2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
16/11/2023

2Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins nio econémicos.
Paragrafo unico. Nao h4, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos. BRASIL. Lei n° 10.406/2002.
Disponivel em: Lei n° 10.406/2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 16/11/2023
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primoérdios do futebol no Brasil, o modelo associativo emergiu como a forma mais eficiente
de organizagdo na época.

A auséncia do lucro como objetivo central é, em ultima instancia, um fator
contribuinte para o atual estado falimentar enfrentado por grande parte das agremiacdes
desportivas no pais. Em determinadas situagdes, essa abordagem refletiu na constru¢do do
valioso patrimdénio dos clubes, abrangendo ndo apenas estadios, mas também centros de
treinamento e sedes sociais. De maneira intrigante, esses ativos frequentemente nao foram
adquiridos de maneira convencional pelos clubes, mas sim por meio de generosas doagdes de
torcedores notaveis ou através de acordos politicos, fundamentados num apelo popular.

Essa dinamica, também, revela uma intrinseca intersecao entre o futebol e a politica,
delineando uma parte significativa da nossa historia brasileira. A relacdo simbidtica entre
essas esferas influenciou ndo apenas a configuracdo fisica dos clubes, mas também a propria
trajetoria politica do pais. Ao longo do tempo, as decisdes relacionadas ao futebol, muitas
vezes impregnadas de aspectos politicos, contribuiram para moldar a identidade cultural e
social do Brasil, destacando a relevancia dessa interagao ao longo das eras.

Devido as transformacgdes no cenario do futebol a partir da década de 90, catalisadas
pela influéncia da Lei Bosman®, permitindo que jogadores europeus fossem equiparados a
“trabalhadores comunitarios” nos paises-membros da Unido Europeia, as dindmicas internas
no mercado europeu afetou indiretamente varios outros, esse ¢ o caso do mercado brasileiro.
Essa nova conjuntura apresentou novos desafios, sobretudo ao modelo associativo, que
enfrentou um grave declinio técnico diante da concorréncia externa de outros mercados.

E valido reconhecer que, sobretudo nos patamares mais elevados e profissionalizados
do futebol contemporaneo, a estrutura associativa, inicialmente concebida sem objetivos
econdmicos, pode se entrelacar com a finalidade lucrativa, contrariando o entendimento
pacificado®*. Em muitos clubes profissionais, observa-se uma clara contradi¢io entre a
finalidade do modelo associativo e as dinAmicas de mercado voltadas para o lucro, afinal, é
notério que uma gestao eficiente dos recursos e a busca por receitas adicionais desempenham
um papel crucial, assegurando sustentabilidade econdmica dessas organizacgdes a longo prazo.

Vale destacar que o modelo, seja qual for, ndo se traduz automaticamente em
desempenhos excepcionais, ou ndo, em competicdes ou formagdes de times de alto nivel. Os

notaveis resultados recentes do Fortaleza no cenario nacional mais elevado, mesmo com um

3CRUZ, Beatriz. Lei Bosman: como ela mudou com o futebol de clubes e selegdes. Ludopédio, 2023.
Disponivel em: https://ludopedio.org.br/arquibancada/lei-bosman-como-ela-mudou-com-o-futebol-de-clubes-e-
selecoes/. Acesso em: 03 Jun. 2023.

**Enunciado 534 da VI Jornada de Direito Civil — Associagdes podem desenvolver atividade econémica, desde
que ndo haja finalidade lucrativa.
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orcamento considerado modesto em comparagdo com os padrdes praticados na Série A do
Campeonato Brasileiro®. Em 2021, o clube conseguiu alcangar a posi¢do de destaque no G4
dos pontos corridos, demonstrando que o sucesso vai além de meros recursos financeiros,
destaca a importancia do planejamento dos envolvidos na gestdo do clube.

Nesse sentido, ¢ possivel deduzir algumas conclusdes diante o exposto: a gestdo e o
planejamento em relagdo aos investimentos e as promessas. O que se evidencia, considerando
a imprevisibilidades inerentes ao futebol, conhecido como o "“imponderavel’, ¢ que, o ha um
controle direto por parte do agente, na gestdo e planejamento, tracando os rumos a que o clube
deve seguir na busca de maior destaque, independentemente de fatores externos.

Na outra possibilidade, o simples “investimento” em algo, mesmo que haja ‘grandes
vantagens’ a curto prazo, o clube se torna refém das promessas feitas e sem quaisquer
confiangas dentre a incerteza lastreada em projecdes incertas, sem garantias para o futuro, a
essas frustragcdes o resultado ¢ o endividamento. Assim, enquanto as associagdes sem fins
econdmicos tém suas raizes nas origens comunitarias ¢ amadoras do futebol, a complexidade
do esporte moderno frequentemente envolve uma interacdo mais intrincada entre objetivos

esportivos e econdmicos.

2.2 Clube-Empresa: conceito e os anos 90 e 2000

O termo “Clube-Empresa” ¢ um termo usado quando um clube esportivo,
principalmente de futebol, passa por uma mudanga para adotar caracteristicas mais
empresariais. Isso envolve transformar as operagdes esportivas do clube em uma empresa
separada, buscando uma gestdo mais profissional e atraindo investimentos privados para
melhorar a eficiéncia financeira. No entanto, essa mudanca também gera debates sobre a
perda de valores tradicionais dos clubes e o impacto social do aspecto comercial no esporte.

Esse conceito ndo ¢ novidade no cenario brasileiro, desde a promulgagdo da Lei n°
8.672/1993, conhecida como Lei Zico, presente nos debates internos dos clubes brasileiros. Essa
legislacdo abriu a possibilidade de as associagdes civis sem fins lucrativos dedicadas a pratica do
futebol se transformarem, de maneira opcional, em sociedades empresarias, conforme
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estabelecido pelo artigo 11°°. Posteriormente, na Lei n® 9.615/1998, conhecida como Lei Pelé,

3GE.GLOBO. Retrospectiva 2021: Fortaleza faz historia na Copa do Brasil, no G-4 da Série A e vai a
Libertadores.  Disponivel em:  https://ge.globo.com/ce/futebol/times/fortaleza/noticia/retrospectiva-2021-
fortaleza-faz-historia-na-copa-do-brasil-no-g-4-da-serie-a-e-vai-a-libertadores.ghtml. Acesso em: 22 Maio 2023.
Art. 11. E facultado as entidades de pratica e as entidades federais de administragio de modalidade
profissional, manter a gestdo de suas atividades sob a responsabilidade de sociedade com fins lucrativos, desde
que adotada uma das seguintes formas: I — transformar-se em sociedade comercial com finalidade desportiva; II
— constituir sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a maioria de seu capital com direito a
voto; III — contratar sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas. BRASIL. Lei n° 8.672/1993.
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manteve o espirito do artigo 11 da Lei Zico, no artigo 2777, § 9°.

A nova Lei da Sociedade Andnima do Futebol (S.A.F), em 2021, de certa forma,
intensificou a discussao sobre a tematica. Em 2019, antes da referida lei, presenciamos dois
casos de transformacdo de clubes associativos em empresas: Bragantino e Figueirense. O
Bragantino, uma equipe tradicional do interior paulista, foi adquirido pela empresa de bebidas
energéticas austriaca, Red Bull, por R$ 45 milhdes®, passando a ser denominado RB
Bragantino.

J4 o Figueirense, por outro lado, teve uma experiéncia desfavoravel com a empresa
Elephant®, encarregada da gestdo do futebol por duas décadas. Esse caso exemplifica de
forma negativa a relagdo entre clubes associativos e empresas, culminando na rescisdo do
contrato em 2019 e desencadeando uma profunda crise no Figueirense.

Outras dinamicas entre empresas e clubes, ao longo das décadas de 90 e 2000,
ocorreram tentativas de '“profissionalizagdo’" por meio de parcerias com patrocinadores, como
o caso da Parmalat, que geriu, em um projeto de ‘cogestdo’, o futebol do Juventude e do
Palmeiras*. Este ultimo permanece na memoria como um dos times mais destacados e
saudosos do Campeonato Brasileiro. Sem duvida, a gestdo da Parmalat foi bem-sucedida em
seu intento, uma vez que buscava consolidar sua marca no mercado brasileiro. Através do
futebol, alcangou seus objetivos e ¢ recordada até os dias de hoje em associacdo aos
excelentes times que foram formados, permanecendo vivos na memoria popular.

O Caso da Dupla BaVi e suas associagdes com bancos, o EC Vitoria com o fundo

argentino Exxel Group*' e o EC Bahia com o banco Oportunitty*’, tentaram a sorte nesse novo

Disponivel em: Lei n° 8.672/1993. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em: 16/11/2023

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competicdes profissionais e as entidades de
administracdo de desporto ou ligas em que se organizarem, independentemente da forma juridica adotada,
sujeitam os bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
além das sancdes e responsabilidades previstas no caput do art. 1.017 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
na hipotese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva em proveito proprio ou de terceiros. (..)
§ 9° E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se regularmente em sociedade empresaria,
segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil. BRASIL. Lei n° 9.615/1998. Disponivel em: Lei n° 9.615/1998. Disponivel em www.planalto.gov.br.
Acesso em: 16/11/2023

*LELIS, Filipe Rodrigues ¢ Hernane. Bragantino anuncia acordo com o RB Brasil para gestio do time na Série
B. 2019. Disponivel em: https://ge.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/futebol/noticia/bragantino-anuncia-
acordo-com-o-rb-brasil-para-gestao-do-time-na-serie-b.ghtml. Acesso em: 16 nov. 2023.

¥GE.GLOBO. Figueirense e Elephant: a linha do tempo até a rescisdo contratual. Santa Catarina. 2019.
Disponivel em: https://ge.globo.com/google/amp/sc/futebol/times/figueirense/noticia/figueirense-e-elephant-a-
linha-do-tempo-ate-a-rescisao-contratual.ghtml. Acesso em: 22 Maio 2023.

“SABINO, Alex. Palmeiras e Juventude ja tiveram um Cafu e uma Parmalat em comum. folha.uol.com.br, 2021.
Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/esporte/2021/10/palmeiras-e-juventude-ja-tiveram-um-cafu-e-
uma-parmalat-em-comum.shtml. Acesso em: 22 Maio 2023.

H“SIMOES, Irlan. O engodo do futebol-empresa. outraspalavras.net, 2011. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/sem-categoria/o-engodo-do-futebol-empresa/. Acesso em: 22 Maio 2023.

“FRANCO, Lucas. SAF gera esperanga em torcedores, mas também questionamentos. atarde.com.br, 2022.
Disponivel em: https://atarde.com.br/esportes/saf-gera-esperanca-em-torcedores-mas-tambem-questionamentos-
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mundo, até entdo, possibilitado pela Lei Pel¢, de 1998. O modelo adotado a época pelo EC

Vitéria, até¢ entdo, inédito no Brasil, consistia em vender as a¢des apenas de uma empresa
criada apenas para gerir o departamento de futebol, o que hoje temos como padrdo na atual
Lei da S.A.F. A diferenga, entretanto, reside na garantia e na confiabilidade do negocio
juridico firmado, no caso, o EC Vitdria, na figura do seu entdo presidente, Paulo Carneiro, fez
um contrato, onde vendeu 50,1% das a¢des de uma nova empresa, chamada Vitoria S.4, que
era responsavel apenas pelo departamento de futebol, para o Fundo de investidores argentinos
do Exxel Group.

Nesse momento ¢ importante fazermos um adendo aos discursos ciclicos que rondam
o futebol brasileiro, e, tanto nesse caso citado e nos demais, as palavras e expressdes como:
‘profissionalizacao’, ‘gestdo profissional’, ‘novo momento’, entre outras, aparecem como um
grito de socorro ou um grito de esperanca de um futuro melhor.

O debate de clube-empresa ¢ antigo no futebol, debatido desde os anos 60+ e que
ganhou forca no atual momento do futebol. Até compreensivel que essa temadtica seja
originaria desde o comeco da profissionalizacdo do futebol, uma vez que, o modelo de
organizacdo mais proximo a noés, ¢ justamente o de uma empresa, pois ¢ visto como um
exemplo de administragdo e, quando comparamos ao momento atual do futebol, sendo cada
vez mais um negocio, movimentando um alto volume de recursos ao redor do mundo, ¢
inevitavel a comparagdo a um modelo empresarial.

Segundo Gianni Infantino*,presidente da FIFA, entidade méxima do futebol, essa
modalidade esportiva é responsavel por movimentar cerca de US$ 286 bilhdes por ano, o que
transforma esse mercado em uma ‘mina de ouro’ para qualquer investidor mundo afora que
queira altos lucros. Alia-se a paixdo envolvida e temos o negocio perfeito, em termos
economicos, clientes fiéis e consumidores de uma tnica marca, receitas de bilheterias, vendas
de atletas, venda de direitos de transmissdo, licenciamento de marcas, entre outras inimeras
possibilidades que esse mercado permite.

Por outro lado, voltando ao caso do EC Vitoria e do EC Bahia, o receio que o modelo
associativo ndo consiga sustentar uma competitividade a longo prazo, ora por falta de
dinheiro, ora pela fragilidade do arranjo politico necessario a sua estabilizagdo, ainda mais, se

considerarmos que o ambiente do futebol € ciclico e dindmico, os times que hoje estdo em

1198614. Acesso em: 22 Maio 2023.

BSANTIAGO, Leonardo. Clube-Empresa: salvagio ou engodo. Disponivel em: https://foothub.com.br/clube-
empresa-salvacao-ou-engodo/. Acesso em: 16 nov. 2023.

“MOREIRA, Assis. Futebol movimenta o equivalente ao PIB da Finlandia, diz presidente da Fifa.
valor.globo.com, 2022. Disponivel em: https://valor.globo.com/mundo/noticia/2022/09/27/futebol-movimenta-o-
equivalente-ao-pib-da-finlandia-diz-presidente-da-fifa.ghtml. Acesso em: 22 Maio 2023.
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baixa, podem, dentro de alguns anos, voltar ao topo. Isso significa dizer que ndo ha uma
“formula magica” que resolva todos os dilemas enfrentados por todos os clubes, cada um
possui dilemas e problemas especificos e tinicos.

A regido onde estdo, por exemplo, longe dos grandes centros econdmicos do pais (Rio
e Sdo Paulo), ¢ um entrave para que os clubes do norte e nordeste consigam competir de igual
para igual, assim sendo, para competir no mais alto nivel do futebol, as quantidades
necessarias de recursos para montar bons times, em muito se superam ao desembolsado por
um time médio do interior de Sao Paulo. E nesse contexto que surge o “canto da sereia” do
clube empresa, a promessa de investimentos a curto prazo, montar um 6timo time e ganhar o
campeonato nacional, alcancar a gloria para ontem e sem se perguntar do amanha. Como
legado, restou ao EC Vitéria uma divida que so foi totalmente paga no ano de 2010, 12 anos
depois do negdcio ser celebrado.

J& o caso do seu coirmdo, EC Bahia, foi bem pior. O acordo firmado entre o EC Bahia
e o Banco Opportunity, tinha um prazo estabelecido de 25 anos, e, depois de varios fracassos
dentro de campo, incluindo um rebaixamento para, até entdo, ultima divisao nacional (Série
C) em 2005, buscando o distrato do acordo e o restabelecimento do clube associativo, o EC
Bahia teve que assumir uma divida de cerca de R$ 40 Milhdes, além de repassar percentuais
progressivos de vendas de atletas, sendo 10% em 2007, 20% em 2008 e 30% de 2009 até
2023, divida essa que foi somente quitada com o aporte de R$ 190 Milhdes do Grupo City*,
dono da SAF do Bahia.*

Os dois casos acima citados, além do caso do figueirense, chama a atencdo o fato da
necessidade, cada vez mais acentuada, do dinheiro para fazer futebol. Nao é novidade para
quem acompanha o cenario de futebol ha pelo menos 10 anos, que os modelos de gestdes e
seus processos estdo em constante modificagdes, sobretudo, atingindo um grau de sofisticagao
jamais visto, onde, ndo bastam os famosos jantares de adesdo ou rifas para a contratacdo de

9947

um determinado jogador, essas praticas antigas sdo chamadas de “amadorismo”’. Essas

caracteristicas, que antes eram parte integrante do inicio do esporte no pais, agora, com os

“LEIRO, Jodo Gabriel. Bahia quita divida historica do Opportunity apds aporte do City. infobahea.com, 2023.
Disponivel em: https://www.infobahea.com/post/bahia-quita-divida-historica-do-opportunity-apos-aporte-do-
city. Acesso em: 22 Maio 2023.

“CARNEIRO, Raphael; MELO, Ruan; LEMOS, Tiago. Bahia conclui venda da SAF para o City, ¢ CEO
garante: “Vai ser o segundo maior clube do grupo”. ge.globo.com, 2023. Disponivel em:
https://ge.globo.com/ba/futebol/times/bahia/noticia/2023/05/04/bahia-conclui-venda-da-saf-para-o-city-e-
ingressa-no-grupo-de-forma-oficial.ghtml. Acesso em: 22 Maio 2023.

40 amadorismo refere-se & pratica de uma atividade, geralmente esportiva, por parte de individuos que nio
recebem remuneragdo ou compensagao financeira significativa pela sua participagdo. Os praticantes amadores
realizam a atividade por paixdo, interesse pessoal, lazer ou amor ao esporte, ¢ ndo como uma ocupagdo
profissional remunerada.
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valores praticados no futebol e a forte exigéncia por efetividade, impde um desafio a ser
superado para acompanhar as demandas e a competitividade do cendrio esportivo
contemporaneo.

Consequentemente o caminho atual, apontam para duas dire¢des: a S.A.F, como
alternativa de modernizagdo para os clubes, incluindo-os numa logica de mercado e a Lei do
Mandante, que os permitem a reestruturacdo no modelo de venda de direitos de transmissao,
de onde originam a maioria das receitas dos clubes. O fato ¢ que, devido a globaliza¢ao do
futebol, os clubes brasileiros pararam no tempo, suas praticas ndo condizem mais com a
dimensdes alcangadas, esse ‘“novo mundo” de possibilidades implica dizer que os clubes
precisam ser cada vez mais criativos para angariar recursos para fazer o futebol e saber
desenvolver o seu proprio potencial econdmico.

Entretanto, o que vemos na realidade, sdo clubes geridos com um olhar no passado e
sem quaisquer formar e nem sinal de modernidade ou adaptatividade aos novos tempos, salvo
algumas boas excecdes, como nos casos atuais do Fortaleza EC e Athletico-PR, que
conseguem por meio de uma boa governanga interna, sobreviver e ser competitivo no cenario
doméstico e internacional. E claro que a necessidade de recursos é o principal impeditivo para
ser possivel a adog¢do de algum processo interno, ou como sabemos, os resultados dentro de
campo podem prejudicar boas agdes de modernizagdo internas ao clube, assim sendo, a
armadilha, ja mencionada anteriormente, do dinheiro a qualquer custo para “acelerar os
processos internos”, torna-se uma aposta arriscada.

Contudo, temos uma enorme dificuldade no Brasil em perceber os novos tempos do
futebol e por esse motivo, cresce a necessidade de boas gestdes, mesmo quem ndo aderir a
SAF, podem utilizar os instrumentos nela permitidos. A mera consulta das possibilidades
dadas, podem mudar a realidade de um clube. Com a Lei do Mandante, por exemplo,
possibilita uma estruturacdo de uma liga entre os 40 principais times do Brasil, capaz de gerar
muito mais recursos financeiros para cada equipe, individualmente®, pelo fato de ser
comercializado em bloco unico, valorizando consequentemente o produto em sua totalidade.
Ainda existe um debate entre duas visdes de liga que divergem sobre a forma e o percentual

de distribui¢do das cotas, que sera abordado posteriormente.*

“RIBEIRO, Afonso. Ceara receberda R$ 118 milhdes em acordo da Liga Forte Futebol; saiba detalhes.
opovo.com.br/, 2023. Disponivel em: https://www.opovo.com.br/esportes/futebol/times/ceara/2023/03/22/ceara-
recebera-rs-118-milhoes-em-acordo-da-liga-forte-futebol-saiba-detalhes.html. Acesso em: 03 Jun. 2023.

# ZIRPOLI, Cassio. Libra x Forte Futebol, a disputa bilionédria que pode resultar em cotas reduzidas para todos.
cassiozirpoli.com.br, 2023. Disponivel em: https://cassiozirpoli.com.br/libra-x-forte-futebol-a-disputa-bilionaria-
que-pode-resultar-em-cotas-reduzidas-para-todos/. Acesso em: 22 Maio 2023.
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Outro aspecto negativo sdo os desafios encontrados na formacgdo de uma liga dos
clubes unificada e pensando no produto futebol. A Premier League, hoje um modelo a ser
seguido no mundo todo, quando fundada no inicio dos anos 90, enfrentou uma série de
dificuldades de ordens e magnitudes completamente distintas as nossas. A década de 80 para
o futebol inglés, foi marcada pelo descaso sistematico do governo inglés, bem como, a
desorganizacdo do futebol, o resultado foi uma série de tragédias envolvendo mortes de
torcedores. Por outro lado, hoje, essa ¢ uma liga referéncia e que, quem nao conhece toda a
historia por tras de sua criacdo, pode achar inalcangadvel os resultados espetaculares
conseguidos, a cada temporada.

Conclui-se que a mentalidade predominante no futebol, caracterizada pela rivalidade
intensa dentro e fora de campo, nao se alinham adequadamente ao novo cendrio de negdcios
no esporte. O que verdadeiramente impulsiona a atratividade de um campeonato ¢ o nivel de
competitividade, a imprevisibilidade sobre quem se tornara o grande campedo, as historias
que se desenrolam durante a competi¢do e 0s jogos emocionantes ao longo das 38 rodadas.

Quando abordamos a saude financeira dos clubes, a auséncia de uma perspectiva de
rentabilidade pode debilitar um adversario e, por conseguinte, prejudicar o padrdo competitivo
do campeonato na totalidade. A op¢do em tornar-se clube-empresa, ¢ uma solucdo de curto
prazo, como visto nos casos da dupla BaVi e o Figueirense, pois, ao proporcionar uma inje¢ao
de recursos financeiros, acaba por impactar negativamente o mercado de futebol, elevando os
saldrios em nos demais clubes, podendo ser até uma solu¢do individual e apenas.

Portanto, a alternativa mais assertiva € encarar o futebol brasileiro de maneira
abrangente, promovendo a unido entre os clubes em busca de uma solu¢do comum que
beneficie a todos. Isso ndo apenas fortalece a estabilidade financeira dos clubes, mas também
preserva a integridade e competitividade do campeonato, assegurando um desenvolvimento

sustentavel para o futebol na totalidade.
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3. SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL (S.A.F)

A Sociedade Andnima do Futebol (SAF) ¢ um tipo de societario, criado pela Lei
14.193/2021, cuja atividade principal, segundo o artigo 1°, consiste ‘na prdtica do futebol,
feminino e masculino, em competi¢do profissional, sujeita as regras especificas da nova lei’.

Uma breve leitura na exposicao de motivos da norma, demonstra a inten¢ao originaria
do legislador, no que menciona especificamente, em ordem, destaca-se; “meios de

financiamento da atividade futebolistica” e “tratamento dos passivos das entidades”:

Institui a Sociedade Andénima do Futebol e dispde sobre normas de constituicéo,
governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da atividade
futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas e regime
tributario especifico; e altera as Leis n°s 9.615, de 24 de margo de 1998, ¢ 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).*

Por tanto, ¢ um modelo especifico criado para que os clubes migrem do atual modelo
de associagdo civil para o modelo societario®. A previsdo de conversdo do modelo associativo
para modelos empresariais ndo € novo, alids, a transformacdo dos clubes em sociedades
comerciais vem desde a Lei Zico, de 1993 e posteriormente, com previsao na pela Lei n°
9.615/98, a Lei Pelé. No entanto, a criacdo da S.A.F como um novo tipo societario traz um
modelo exclusivamente pensado para a realidade do futebol brasileiro.

A Lei da S.A.F urge duma necessidade estrutural no futebol brasileiro, afinal, emerge
numa realidade caotica do futebol brasileiro, sobretudo em saude financeira das associagoes.
A transformacdo cultural no modo que consumimos o futebol, dinheiro de patrocinio,
“supersalarios” de jogadores, entre outros fatores, sdo responsaveis por langar os Clubes de
Futebol a um ambiente extremamente competitivo e hostil € sem quaisquer instrumentos de
regulacao do mercado, os clubes, sdo langados a propria sorte dependendo exclusivamente de
suas proprias capacidades para vencer os desafios impostos.

No que diz respeito a possibilidade de venda a terceiros, a mencionada lei tem sido
encarada pelos torcedores como uma espécie de “salvacao” para os clubes, aliviando-os das
dividas acumuladas ao longo de décadas e possibilitando a libertacio de gestdes ou
personagens prejudiciais a historia da agremiag¢do. H4 uma crenca entre os torcedores de que,
por meio de investimentos no futebol, o clube poderia, praticamente “da noite para o dia”,

ascender a uma posi¢ao de destaque no cenario nacional.

S'BRASIL. Lei n° 14.193/2021. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/1ei/114193.htm. Acesso em: 19/11/2021.

A expressdo apropriada ndo seria “clube-empresa”, uma vez que, os objetivos da lei e o conceito da expressio,
sdo diversos quanto ao seu significado. A terminologia mais precisa seria '“modelo societario’'.
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Contudo, a realidade ¢ que o mecanismo ndo opera dessa maneira. Dada a paixdo que
o futebol desperta na sociedade, os torcedores sofrem diretamente com o desempenho de seus
times. Esse envolvimento emocional muitas vezes resulta em decisoes equivocadas por parte
dos clubes, que podem, por consequéncia, conduzi-los ao caminho da irrelevancia no cenario
nacional. A estrutura da lei, aliada as particularidades do mercado do futebol brasileiro, impde
limitagdes significativas aos investimentos de curto prazo. Engajar-se nesse tipo de
empreendimento torna-se ndo apenas mais dificil, mas também mais arriscado, nao
proporcionando garantias de sucesso instantdneo na transformag¢do de um clube em uma
poténcia nacional.

Por outro lado, a gestdo e o planejamento adequados podem permitir que os clubes
controlem seu proprio destino e tomem decisdes estratégicas para obter sucesso a longo prazo,
como demonstrado pelo exemplo recente do Fortaleza EC. Nesse contexto, a lei da Sociedade
Andnima do Futebol pode contribuir para uma maior competitividade dos clubes brasileiros,
e, consequentemente, a relevancia do futebol brasileiro no cenario internacional. Essa lei ¢é
extremamente relevante e necessaria para entender as possibilidades de desenvolvimento do
futebol no pais.

Por fim, a evolucdo do cendrio juridico brasileiro, ao adotar a estrutura de Sociedades
Andnimas do Futebol, abre caminhos promissores e¢ apresenta novas alternativas para as
agremiagoes desportivas emergirem do delicado cendrio financeiro em que se encontram. A
reestruturacdo dos clubes como S.A.F's pode ser um catalisador para a conquista de
estabilidade financeira, uma vez que essa nova configuragdo societdria demandard
transformagoes significativas na gestdo e na cultura organizacional das instituigdes esportivas.

Essa mudanc¢a ndo apenas contribui para ampliar a capacidade de captacao de recursos
por parte dos clubes, mas também favorece a atracdo de investimentos mais substanciais do
setor privado, incluindo a participagdo ativa dos torcedores. Ao transmitir uma imagem de
credibilidade para o mercado, os clubes tornam-se mais atrativos, fortalecendo lagos
financeiros e estabelecendo uma base sélida para o crescimento sustentavel, consolidando,

assim, sua posicao no cenario esportivo e empresarial.

3.1 Contexto

Como mencionado no inicio do topico anterior, a Lei da S.A.F. surge para preencher
lacunas legislativas, introduzindo um novo modelo societario direcionado especificamente aos

clubes desportivos. A distingdo entre o atual modelo preponderante, associativo, € o modelo
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societario proposto tanto na S.A.F (especifica) quanto no Cdédigo Civil reside em sua
finalidade. Enquanto o modelo associativo se concentra na atividade esportiva em si, com seu
proposito circunscrito ao universo do futebol, o modelo de sociedade delineado no Codigo
Civil® incorpora a busca pela lucratividade como parte integrante de sua esséncia. A
divergéncia se estabelece na orientagcdo para o lucro, que se torna o guia das principais
decisdes dentro do clube.

Portanto, para efeitos de comparacdo, a maneira como se comportam e as decisdes
impetuosas e pouco racionais adotadas por clubes sob o modelo associativo tém desencadeado
o cenario atual dessas institui¢des, tornando-o, em certa medida, irremediavel diante da falta
de alternativas viaveis no momento. No tocante a essa reflexdo, a auséncia de ferramentas ou
estratégias eficazes para mitigar o passivo associativo constitui um agravante, especialmente
ao considerar que, se tratdssemos esses clubes como empresas, estariamos diante de um
estagio falimentar iminente. Nesse contexto, a unica saida para os clubes associativos
abandonarem os estdgios falimentares ¢ a adocdo da gestdo desportiva como alternativa
derradeira.

Para compreender o panorama, em fevereiro de 2020, uma pesquisa realizada pelo site
Valor Econdmico™, através da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), revelou que a divida das
agremiagdes desportivas com a Unido em 2019 totalizava aproximadamente R$ 5,3 bilhdes,
sendo os cinco maiores devedores a unido sdo: Sport Club Corinthians Paulista, Clube
Atlético Mineiro, Club de Regatas Vasco da Gama, Botafogo de Futebol e Regatas, Clube de
Regatas do Flamengo. Desses cinco clubes em questdo, trés tornaram-se SAF, foram eles:
Botafogo, Vasco da Gama e, recentemente, Atlético Mineiro.

Para contextualizar o cenario do mercado de futebol, ¢ relevante notar que, no mesmo
ano, a receita total, considerando todos os clubes da Série A do Brasileirao de 2019, alcangou
R$ 6,5 bilhdes™. Isso implica que a divida dos clubes com a Unido representa cerca de 82%
do montante total arrecadado por todos os clubes, sem considerar outros custos operacionais.
Essa discrepancia evidencia a natureza deficitaria do nosso futebol. Outro dado preocupante,

alids, de longe o que mais impacta no longo prazo, ¢ a tomada de crédito junta a institui¢des

2Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou
servigos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados. Paragrafo tnico. A
atividade pode restringir-se a realizagdo de um ou mais negocios determinados. BRASIL. Lei n° 10.406/2002.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 18/11/2023
SRIBEIRO, Mariana; CUNTO, Raphael di; Valor PRO. Clubes devem R$ 5,3 bi a Unido; Corinthians lidera
lista. 2020. Disponivel em: https://valorinveste.globo.com/mercados/renda-variavel/empresas/noticia/
2020/02/20/clubes-devem-r-53-bi-a-uniao-corinthians-lidera-lista.ghtml. Acesso em: 18 nov. 2023.

*PODER360 (Brasilia). Receita de clubes da Série A cresceu 1% em 3 anos. 2022. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/brasil/receita-de-clubes-da-serie-a-cresceu-1-em-3-anos/#:~:text=A%?20receita
%20total%20da%20S%C3%A9rie,R%24%206%2C49%20bi. Acesso em: 18 nov. 2023.
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financeiras para o ‘fluxo de caixa’*, isto ¢, por desarranjos no planejamento do ano, os clubes
acabam recorrendo a institui¢des bancarias, cedendo receitas futuras como garantias para um
dinheiro no presente (antecipacao de receita) ou mesmo a tomada de crédito por si. Segundo
pesquisa da Pluri Consultoria®, no ano de 2020, tratando sobre o ano de 2019 dos clubes, os
principais clubes brasileiros devem, juntos, R$ 1,1 bilhdo as Instituicdes Financeiras, isto
representa 8,8% do Endividamento total dos principais clubes do pais.

Na mesma pesquisa, destaca-se que o crédito permanece restrito, indicando uma oferta
limitada devido a desconfianca no setor, a volatilidade e ao elevado risco inerente ao
mercado. Essa situacdo resultou em condi¢des de crédito caras e de curto prazo,
principalmente devido ao receio de inadimpléncia por parte dos clubes. Em 2019, observou-se
um aumento significativo na busca por crédito pelos principais clubes, registrando um
crescimento de 38% em comparagdo com 2018. Os lideres nesse aspecto foram Palmeiras,
Atlético-MG, Sao Paulo, Cruzeiro e Vasco. Vale ressaltar que o Cruzeiro, em particular, sera
abordado mais adiante.

Que o perfil dos juros muda de acordo com quem contrata, isso € certo, mas, a
pesquisa ainda trouxe algumas questdes a serem abordadas. Considerando a Taxa Selic no ano
de 2019, fechando o ano em 4,4% a.a., mas no acumulado ficando em 5,95%, a taxa média
dos empréstimos entre os principais clubes brasileiros foi superior ao dobro, 14,5%. O caso
mais alarmante, segundo a pesquisa da Pluri Consultoria, foi do Fluminense, que teve o seu
custo efetivo dos empréstimos de 21,2%. A titulo de comparagado, o Palmeiras registrou 6% de
custo efetivo, isto ¢ retrato da confianca do mercado na gestdo do clube pelos gestores que 1&
estavam na época.

J4 em 2020, no blog “Lei em campo”, Thiago Braga ja antevia’’: “Para piorar as
coisas, a divida dos clubes com bancos representa somente 8,8% das dividas totais das
agremiagoes brasileiras. O grosso esta em dividas trabalhistas e tributarias”.

Portanto, conforme destacado pelo autor, a maioria dos clubes brasileiros enfrenta
predominantemente as dificuldades decorrentes de dividas com a Unido e passivos

trabalhistas. Em resposta a esses desafios, a Lei da S.A.F introduziu algumas alternativas, as

0 conceito de fluxo de caixa ¢ apurar o saldo disponivel, em caixa, no momento e projetar o futuro, para que
exista sempre capital de giro acessivel tanto para o custeio da operacdo da empresa (folha de pagamento,
impostos, fornecedores, entre outros) quanto para os investimentos em melhorias.

PLURI CONSULTORIA (S3o Paulo). Principais Clubes Brasileiros devem R$ 1,1 bilhdo as institui¢des
financeiras. Sao Paulo, 2020. 12 slides, color. Disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.plurisports.com.br/wp-content/uploads/
2020/08/Principais-Clubes-Brasileiros-Devem-11-Bilh%C3%A30-de-Reais-%C3%A0s-Institui
%C3%A7%C3%BS5es-Financeiras-%E2%80%93-PLURI-Consultoria.pdf. Acesso em: 18 nov. 2023.

S'BRAGA, Thiago. Atlético-MG, Palmeiras e Sdo Paulo lideram dividas com bancos com R$ 468 mi. 2020.
Disponivel em: https://www.uol.com.br/esporte/colunas/lei-em-campo/2020/08/2 1/atletico-mg-palmeiras-e-sao-
paulo-lideram-dividas-com-bancos-com-r-468-mi.htm. Acesso em: 18 nov. 2023.
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quais serdo discutidas mais adiante.Um ponto relevante a ser destacado ¢ que, em momento
algum, a obtengdo de crédito representa um problema, desde que seja realizada de maneira
organizada e planejada, especialmente quando relacionada a quitacdo de dividas correntes.
Afinal, o crédito ¢ uma parte integrante de nossas vidas, utilizado rotineiramente sem
questionamentos. Contudo, quando nos deparamos com valores elevados, a falta de
transparéncia nos perfis dos clubes e objetivos constantemente orientados a curto prazo,
usando o crédito para saldar receitas recorrentes, cria-se um “efeito bola de neve”™®
incontrolavel no longo prazo.

O endividamento, quando considerado em relacdo ao perfil financeiro, ndo pode ser
generalizado. A divida®, se for planejada, tem potencial em gerar aumento de receitas a
médio e longo prazo. Exemplos elucidativos do uso consciente da divida para alcancar um
“bem maior” incluem investimentos na construgdo de estadios® e esses espagos podem
impulsionar a capacidade de sediar eventos e atrair receitas adicionais.

No entanto, tornou-se evidente que essa pratica se tornou a principal armadilha para
muitos clubes, levando-os a situacdo em que estdo atualmente. A formagdo de times
estrelados e caros, ou times muito acima da capacidade de geracdo de receitas, abundam no
contexto brasileiro. Um dia a conta chega. Outro ponto crucial ¢ a compreensdo de que os
clubes ndo devem ser encarados como instituigdes bancarias, e ¢ igualmente importante nao
negligenciar a sua esséncia fundamental: o futebol e os torcedores, ndo apenas como fonte de
renda para quitar boletos. Um exemplo marcante ¢ o caso do Grémio em 2021, que foi

rebaixado para a Série B do campeonato brasileiro, apesar de apresentar superdvit” no ano, o

%0 termo “efeito bola de neve” refere-se a uma situagdo na qual um fendmeno, geralmente negativo, tende a se
intensificar ou se agravar ao longo do tempo, ganhando impulso @ medida que se desenrola. Assim como uma
bola de neve que aumenta de tamanho e velocidade a medida que rola por uma encosta coberta de neve, o efeito
bola de neve implica numa amplificacdo progressiva de um problema ou situacdo. Na esfera financeira, por
exemplo, o efeito bola de neve pode ocorrer quando dividas acumulam juros sobre juros, resultando em uma
crescente carga financeira dificil de ser controlada. No contexto mais amplo, o termo pode ser aplicado a
diversas areas, indicando a propagagao e intensificacdo de um problema ao longo do tempo.

%%Sob a perspectiva econdmica, a divida refere-se & obrigagio financeira que uma entidade, seja uma pessoa,
empresa ou governo, tem de pagar uma quantia de dinheiro a outra entidade. Essa obrigagdo pode surgir de
empréstimos, financiamentos ou transagdes comerciais em que bens ou servigos foram adquiridos a crédito. A
divida ¢é geralmente acompanhada por um acordo que estipula os termos de pagamento, incluindo a taxa de juros,
o prazo e as condigdes. A divida desempenha um papel crucial na economia, pois permite que as entidades
obtenham financiamento para investir, expandir operacdes ou lidar com necessidades imediatas de caixa. No
entanto, o gerenciamento adequado da divida ¢ fundamental, uma vez que niveis excessivos de endividamento
podem levar a problemas financeiros e impactar negativamente a capacidade de pagamento.

MOURA, Raul. Corinthians vé 'tudo encaminhado' com a Caixa e se anima sobre acordo para quitar divida da
Neo Quimica Arena; veja detalhes. 2023. Disponivel em:
https://www.espn.com.br/futebol/corinthians/artigo/ /id/12884929/corinthians-tudo-encaminhado-caixa-anima-
acordo-quitar-divida-neo-quimica-arena-veja-detalhes. Acesso em: 19 nov. 2023.

S'BUBOLS, Lucas. Grémio registra superavit de R$ 19 milhdes no primeiro trimestre de 2021: "Posi¢io segura".
2021. Disponivel em: https://ge.globo.com/rs/futebol/times/gremio/noticia/gremio-registra-superavit-de-r-19-
milhoes-no-primeiro-trimestre-de-202 1 -posicao-segura.ghtml. Acesso em: 19 nov. 2023.
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que ressalta o fato de ndo haver relagdo direta entre dinheiro e sucesso desportivo clube.

Embora haja aspectos que o futebol possa adquirir para aprimorar significativamente
seu desenvolvimento e rotina, como uma estrutura de trabalho sélida, tecnologia, profissionais
qualificados fora do campo e logistica eficiente, dentro das quatro linhas tudo se nivela. As
vantagens obtidas fora de campo ndo adentram as quatro linhas, onde o ambiente remete ao
futebol amador de sempre: 11 jogadores representando uma torcida, participando de uma
simples partida de futebol.

Onde chegamos? Bom, a resposta ¢ bem simples: a faléncia do futebol brasileiro. Em
2021, notadamente o ano da aprovacdo da Lei da S.A.F, o cenario era de ‘terra arrasada’ para
a maioria dos clubes brasileiros. Recém-saidos do cendrio pandémico, onde as despesas
aumentaram em decorréncia da falta de publico e outras consequéncias, os clubes adentram o
ano de 2021 com um aumento de 17% da divida em relag¢do ao ano de 2019, chegando ao total
de R$ 10,2 bilhdes®”. Na lista dos maiores devedores, naquele momento, estavam: Atlético-

MG, Cruzeiro, Corinthians, Botafogo, Internacional e Vasco.

3.1.1 Gestao Esportiva

Diante do contexto apontado anteriormente, a lei da S.A.F. surge como uma
alternativa vidvel e rapidamente ganha contornos de “salvagdo da patria” para muitos clubes
em ritmo de faléncia. Nao foi a toa que, assim que foi aprovada a Lei, em agosto de 2021, em
dezembro do mesmo ano, primeiro clube a concluir esse processo e ser vendido foi o
Cruzeiro, para o Ronaldo fendmeno, pelo valor de R$ 400 milhdes®. A questdo aqui nio é
debater a venda, muito abaixo do mercado, alids, mas as questdes que levaram o clube a essa
adesdo repentina ao modelo.

Os processos decisorios nos clubes associativos, frequentemente, sdo tomadas de
maneira politica, carecendo da transparéncia necessaria ¢ da representatividade adequada
dentro da estrutura institucional do clube. Nesse contexto, ¢ comum que o clube seja
submetido a forcas tidas como “de situag@o”, que o influenciam em sua esfera de poder. Em
muitos clubes nacionais, o poder politico desempenha um papel determinante nos destinos da

instituicao.

2ESPN (Sao Paulo). Corinthians pior do que Botafogo, Atlético-MG supera Cruzeiro: o ranking das dividas de
mais de RS 10 bilhoes dos clubes brasileiros. 2021. Disponivel em:
https://www.espn.com.br/futebol/artigo/ /id/8575907/corinthians-pior-botafogo-atletico-mg-supera-cruzeiro-
ranking-dividas-mais-r-10-bilhoes-clubes-brasileiros. Acesso em: 18 nov. 2023.

SDUARTE, Gabriel; RABELO, Guto. Ronaldo Fendémeno anuncia compra do Cruzeiro por R$ 400 milhdes.
ge.globo, 2021. Disponivel em: https:/ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/ronaldo-fenomeno-
confirmacompra-do-cruzeiro.ghtml. Acesso em: 22 Maio 2023.
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Desde a década de 1970, especialmente no futebol brasileiro, a presenga politica
adquiriu relevancia nacional e midiatica, sobretudo com o avango dos meios de comunicacao
de massa, como radio e TV nas décadas de 80 e 90. A consequéncia desse cendrio ¢ a
prevaléncia de uma logica em que a ideia da alternancia de poder, um simbolo do que
entendemos como “democracia”, muitas vezes ¢ desconsiderada ou ignorada pelos praticantes
da politicagem®

Os clubes, em sua maioria, possuem grupos hegemonicos e bem entranhados no clube.
O Aparelhamento ¢ o simbolo dos nossos clubes. A falta do debate interno, muitas vezes,
impedem que o clube funcione como uma instituicdo® que represente valores e um futuro.
Claro que nem sempre a auséncia do debate simboliza uma tragédia em campo, por exemplo,
o Athletico-PR ¢ um clube bem gerido e administrado, o qual o seu dirigente simbolo o
comanda ha mais de 30 anos. Mas os casos de exce¢do ndo fazem a regra. No futebol, o lado
politico conta muito para o dentro de campo, a cada tomada de decisdo, seus efeitos e
consequéncias sao sentidas em 90 minutos e, ndo somente por esse tempo, mas ecoam pela
historia da agremiacao centenaria.

O caso do Cruzeiro, por sua vez, ndo poderia ser mais exemplificativo. Tudo remonta
ao ano de 2019, em que ao final da temporada, o Cruzeiro foi rebaixado pela primeira vez ao
Brasileirdo Série B*. Em Janeiro de 2019, devido a negociagio entre o Flamengo e o Cruzeiro
pela transferéncia do atleta Arrascaeta ao clube do Rio®, Itair Machado, dono de um
comportamento polémico, apareceu na midia nacional devido a sua postura nessa negociagao.
Destacando a entrevista, dada ao Globo Esporte, no inicio de janeiro de 2019%, algumas falas

curiosas do Itair machado:

“Mas vocé ndo ganha titulo passando por cima de outros clubes. Acaba que, com o
dinheiro que ele poderia contratar em termos de conjunto, trés ou quatro bons
jogadores para fortalecer o grupo, ele gastou num s6. Eu acho que nds desfalcamos o
Flamengo. O Flamengo pode estar achando que ganhou o negdcio, ndo ganhou. O

$politica de quem tem o objetivo satisfazer interesses pessoais, definida pela troca de favores particulares em
beneficio proprio.

50rganismo piiblico ou privado, estabelecido por meio de leis ou estatutos, que visa atender a uma necessidade
de dada sociedade ou da comunidade mundial.

STRINDADE, Luciano; CANOFRE, Fernanda. Cruzeiro cai pela 1* vez em meio a crises técnica e financeira.
2019. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/esporte/2019/12/cruzeiro-cai-pela-1a-vez-em-meio-a-
crises-tecnica-e-financeira.shtml. Acesso em: 18 nov. 2023.

"MOTA, Cahé; RAUPP, Ivan; BALTAR, Marcelo. Fim da novela: apos acordo com Cruzeiro, Flamengo acerta
contratagao de Arrascaeta. 2019. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/central-do-mercado/noticia/flamengo-e-cruzeiro-chegam-a-acordo-e-rubro-negro-
acerta-contratacao-de-arrascacta.ghtml. Acesso em: 18 nov. 2023.

SFINELLI, Diogo; DUARTE, Gabriel. Polémicas & mineira: quem ¢ Itair Machado, o dirigente do Cruzeiro que
ganhou fama por suas frases. 2019. Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/quem-e-
itair-machado-o-dirigente-do-cruzeiro-que-ganhou-fama-nacional-ao-peitar-o-flamengo.ghtml. Acesso em: 18
nov. 2023.
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Cruzeiro desfalcou os R$ 100 milhdes do Flamengo e refor¢ou o Cruzeiro”.

O Flamengo terminou 2019 campedo da Libertadores da América e do Brasileirdo
Série A com Arrascaeta sendo o destaque indiscutivel dessas campanhas. Sobre a fama de

caloteiro do Cruzeiro, ao ser questionado pelo entrevistador, Itair machado se defende:

“Na verdade, ndo ¢ calote. O Cruzeiro estd atrasado com os pagamentos. E esses
pagamentos estdo em dia na Fifa. A Fifa ainda ndo julgou a tltima instincia e ainda
ndo falou que tem que pagar. Quando isso acontecer, o Cruzeiro vai pagar. A partir
dai, o Cruzeiro ainda tem os recursos dele, que inclusive podem cair juros, (valores
de) multa... Este ano, nés abatemos mais de R$ 100 milhdes na divida. Quem vai
determinar qual divida o Cruzeiro vai pagar primeiro ¢ o Cruzeiro, ndo esses
flamenguistas. Entdo, o Cruzeiro ndo ¢ caloteiro.”

A postura do Itair Machado, ao longo da temporada de 2019, representa a imagem € o
retrato das administragdes dos clubes no Brasil, principalmente, quando perguntado sobre

seus sonhos, ele responde sobre conquistas de “mais duas libertadores em 5 anos”:

“Meu maior sonho ¢ ganhar, em cinco anos, duas Libertadores. Eu queria, em seis
(anos), trés (Libertadores). Concordei agora que ¢ dificil, ainda mais agora que vi na
pele que ndo € s6 dentro de campo. Entdo, a gente quer, em cinco anos, fazer um
grande trabalho, trabalhar muito para tentar ganhar duas Libertadores ¢ ter o CT do
Cruzeiro, junto com as duas Tocas juntos. E um grande ganho quando vocé tem as
categorias de base e o profissional juntos. Esta em negociagdo para ter esse espago e,
dentro de seis anos, a gente ja conseguir essa obra.”

E que pretendia manutencdo no comando do clube acompanhado do presidente, a

época, Wagner Pires de Sa:

“A gente pensa na continuidade do trabalho, sim. Mas eu penso que as pessoas do
Cruzeiro sdo grandes. Se o Wagner perder a eleicdo daqui a dois anos, e eles
(sucessores) virem que o projeto ¢ bom, tenho certeza de que qualquer candidato e
grande cruzeirense vai dar sequéncia.”

Avangando na Linha do tempo, em maio de 2019, o programa “Fantdstico ™ da Rede
Globo, em uma matéria investigativa, revelou uma investigagdo sobre as balangdes irregulares
do Cruzeiro, envolvendo empréstimos nao pagos, salarios superfaturados, negocios escusos,
entre outras suspeitas que assombravam o Cruzeiro. Atrasos de salarios, em decorréncia disso,
tornou-se um dos motivos pela queda de desempenho do time no campeonato nacional
daquele ano, além de R$ 500 milhdes em dividas do dia para noite.

Devido as investigagoes, Itair Machado, foi afastado do cargo de vice-presidente de

“FANTASTICO Gl (Rio de Janeiro). Cruzeiro chega a R$ 500 milhdes em dividas e é investigado por
operagoes irregulares. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2019/05/26/cruzeiro-chega-
a-r-500-milhoes-em-dividas-e-e-investigado-por-operacoes-irregulares.ghtml. Acesso em: 18 nov. 2023.
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futebol do Cruzeiro™. O resultado de todo o acontecido ndo poderia ser outro: rebaixamento a
sériec B. Em um levantamento feito pela Pluri Consultoria”, demonstra que o balango
financeiro do Cruzeiro em 2019 foi o pior ja registrado na historia do futebol nacional.
Segundo o mesmo estudo, o endividamento liquido, obtido através da subtra¢do dos
empréstimos e financiamentos de seu patrimonio total, atingiu o montante de R$ 799 milhoes.
Para finalizar, em matéria do Rodrigo Capelo ao GE, no ano de 2020, intitulada: “As
finang¢as do Cruzeiro em 2019: Itair Machado e Wagner Pires de Sa ensinaram a destruir um

72

clube de futebol em apenas dois anos’’”, o jornalista analisa friamente os dados financeiros

do Cruzeiro, onde, ao final da matéria, faz um comentario audacioso:

Com o retrato mais recente das finangas, o cruzeirense precisa considerar saidas nio
experimentadas por outros clubes na histéria do futebol brasileiro. Faléncia ou
recuperacdo judicial, ainda que mudancas legislativas sejam necessarias, para que
bens e marca possam ser vendidos e usados para pagar coletivamente todos os

credores.”

Num outro extremo, agora para o bem, um exemplo de gestdo de sucesso que,
inclusive, tornou-se modelo e objeto de parametro no futebol brasileiro: estamos falando do
Flamengo do Eduardo Bandeira de Melo. Assumindo a presidéncia em janeiro de 2013,
Bandeira de Mello enfrentou desafios financeiros consideraveis. Na época, o Flamengo tinha
um déficit de cerca de 20 milhdes de reais € uma divida colossal de 800 milhdes de reais’™.

Além disso, Bandeira de Mello investiu pesadamente no Centro de Treinamentos
George Helal, também conhecido como Ninho do Urubu. Esse sonho, iniciado em 1984, foi
transformado no maior ¢ melhor CT da América do Sul. A gestdo de Bandeira também
resultou em uma reducdo significativa da divida, que foi cortada pela metade, ficando em

aproximadamente 350 milhdes de reais ao final de seu mandato em 2018. Essa divida foi

GLOBOESPORTE.COM (Belo Horizonte). Crise surreal, queda para a Série B, idolo manchado e rentincia...
A retrospectiva 2019 do Cruzeiro. 2019. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/crise-surreal-queda-para-a-serie-b-idolo-manchado-e-
renuncia-a-retrospectiva-2019-do-cruzeiro.ghtml. Acesso em: 18 nov. 2023.
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2020.  Disponivel em:  https:/www.mg.superesportes.com.br/app/noticias/futebol/cruzeiro/2020/07/20/
noticia_cruzeiro,3855297/estudo-diz-que-financas-do-cruzeiro-2019-foram-as-piores-da-historia.shtml. ~ Acesso
em: 18 nov. 2023.
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Ibidem.

ESCOBAR, Fernando. A Era Bandeira de Mello, o Flamengo que comegou a dar certo. 2022. Disponivel em:
https://pingback.com/fernandoescobar/a-era-bandeira-de-mello-o-flamengo-que-comecou-a-dar-certo. ~ Acesso
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alongada por 20 anos, e a receita do clube foi impulsionada pelo aumento nos patrocinios e
pelo programa de sdcio-torcedor.

A gestao do Bandeira de Mello conseguiu um feito ainda mais impressionante quando

o assunto ¢ promessas cumpridas. Em matéria do Globo Esporte, intitulada: “Promessometro:

as promessas cumpridas de Eduardo Bandeira de Mello no Flamengo™”

, a sua gestao
conseguiu transformar o Flamengo em diversas areas, desde a infraestrutura do CT,
investimento na base, finangas e até o “ajuste de contas” combinado com um aumento
exponencial de receitas. A estrutura do clube com maior faturamento da América latina’
estava pronto, apenas faltava o futebol, faltava a libertadores da América. Na gestdo Landim,
herdeiro do bom trabalho do Bandeira de Mello, o Flamengo tratou de demonstrar o seu
poderio econdmico e, contratou o Arrascaeta do Cruzeiro e Gabriel Barbosa, o Gabigol”’,
bom, foram campedes da libertadores em 2019.

E notavel a maneira como as diferengas nos modelos de gestdo se manifestaram de
maneira pronunciada durante o processo de aquisi¢do de um atleta. Esse momento especifico
revelou de forma vivida as contrastantes abordagens adotadas pelos diversos sistemas de
administracdo, destacando a complexidade e a diversidade de estratégias empregadas no
cenario esportivo. A gestdo eficaz nesse contexto se torna, assim, um reflexo direto das

filosofias e praticas organizacionais que orientam cada entidade envolvida.

3.2. Instrumentos de reestruturacio do passivo dos clubes

Permito-me iniciar este debate com as palavras ditas por Rodrigo Capelo em matéria
sobre o Cruzeiro, no ano de 2020, onde o mesmo faz provocagdes acerca de um dispositivo
legal para empresas comumente utilizadas em casos similares ao que se encontram os clubes

de futebol:

Com o retrato mais recente das finangas, o cruzeirense precisa considerar saidas ndo

experimentadas por outros clubes na historia do futebol brasileiro. Faléncia ou
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recuperacdo judicial, ainda que mudangas legislativas sejam necessarias, para que
bens e marca possam ser vendidos e usados para pagar coletivamente todos os

credores.”

No ano seguinte, através da Lei da Sociedade Andnima do Futebol, em agosto de
2021, a possibilidade de recuperagao judicial passou a ser possivel aos clubes que aderirem ao
modelo S.A.F. Entretanto, para fins de cronologia, o primeiro caso do uso da Lei N°
11.101/2005, conhecida como “Lei de Faléncia””, em beneficio de um clube de futebol, foi
conseguido pelo Figueirense Futebol Clube, tornando um marco nesse novo contexto das
recuperagdes judiciais no futebol. O pedido de recuperagao extrajudicial pelo clube, na
primeira instancia, sofreu um revés, por outro lado, em segunda instancia, o pedido foi aceito
no dia 18 de margo de 2021, data que marca este novo cenario para os clubes brasileiros.
As reagdes a decisdo em segunda instdncia variam de um eufonismo pela possibilidade da
aplicabilidade da lei de faléncia aos clubes associativos, at¢ um tom mais ponderado, afinal, o
artigo 1° da referida lei dispde categoricamente que seu escopo se restringe ao “empresdrio e
sociedade empresaria”.

Como ja discutido anteriormente neste trabalho, a associagdo sem fins lucrativos®, por
nao buscar o lucro como objetivo primordial, sugere que ela ndo esta suscetivel a “quebrar”,
uma vez que ndo enfrenta os riscos inerentes as atividades com fins lucrativos. No entanto, a
relevancia dessa discussdo para o contexto do futebol ja se dissipou, a Lei da S.A.F.
estabeleceu, em sua norma, a possibilidade de a associagdo recorrer aos instrumentos
previstos na lei de faléncias. Ressalta-se que para além do futebol, ndo existe um consenso

sobre se uma associagdo tem ou ndo esse direito. Em agosto de 2023, uma decisdo do TJ-SP¥,
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indeferiu o pedido de uma associagdo civil com base no artigo 1° da Lei da faléncia™.

Devido a complexidade do caso em questdo, o Figueirense ainda luta para manter sua
recuperagdo judicial, em 12 de setembro de 2023, em um novo julgamento, os
desembargadores do TJ-SC, apds mais de 2 anos, derrubou a recuperagdo extrajudicial do
Figueirense de forma unanime®. Ja no dia 06 de outubro, um més apds a decisdo do TJ-SC, o
Figueirense, conseguiu um efeito suspensivo a anulagdo da Recuperagdo extrajudicial via
STJ*. O Figueirense esta longe de ter um desfecho final, dessa historia que vem se alongando
ha muito tempo, inclusive, no meio desse processo todo, o clube encaminhou a venda de sua
S.AF, num montante de R$ 120 milhdes por 90% das a¢des®’.

Depois da breve explicagdo do caso do Figueirense, ¢ necessdrio atentar para a
inovacdo trazida pela lei da Sociedade Andnima do Futebol (S.A.F)®, que, cria uma nova
figura propria de centralizagdo das obrigacdes, o Regime centralizado de Execugdes (RCE) e
abre a possibilidade para que os clubes associativos possam fazer uso da lei de faléncias, por
exercer “atividade economica”, justamente o impeditivo normativo que complicou o caso do

Figueirense, a presente Lei, resolve o imbréglio, € sem a necessidade de converter-se ao

regime da S.A.F. Segue o texto dos artigos 13 e 25, respectivamente, da Lei da S.A.F.

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigacdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

I — pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de
Execucdes previsto nesta Lei; ou

IT — por meio de recuperacido judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.%

Vide artigo concomitantemente com o Art. 25:

Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso II do caput do art. 13 desta Lei,
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e por exercer atividade econdmica, é admitido como parte legitima para
requerer a recuperacao judicial ou extrajudicial, submetendo-se a Lei n® 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005. Paragrafo tinico. Os contratos bilaterais, bem como os
contratos de atletas profissionais vinculados ao clube ou pessoa juridica original ndo
se resolvem em razdo do pedido de recuperagdo judicial e extrajudicial e poderdo ser
transferidos 4 Sociedade Andénima do Futebol no momento de sua constitui¢io.”

Devido aos dispositivos normativos, ndo tardou muito a ‘onda’ de clubes que tomaram
a decisdo da Recuperagdo Judicial como saida para os seus problemas. O primeiro clube a
anunciar uma recuperacdo judicial foi a equipe do Coritiba’, em julho de 2022. Seu
comportamento, alids, serviu de modelo para outros clubes em seguida. Por ser uma novidade,
diversos clubes, com receio das consequéncias com os créditos e o sistema bancario, eram
reticentes a adogao dessa medida.

Motivos para a ado¢do da Recuperagao Judicial ndo faltam, por exemplo, as penhoras,
baixa capacidade arrecadatdria e a imprevisibilidade do fluxo de caixa, sdo alguns dos fatores
que provocam um desarranjo no planejamento financeiro do clube no dia a dia. Se agravados,
como no caso antes mencionado do Cruzeiro, torna-se urgente para a reestruturagdo do clube.
Outro fator importante ¢ relacionado ao desconhecimento dos clubes associativos das suas
dividas, melhor dizendo: os clubes ndo sabem quanto devem. Nesse cendrio, as recuperagdes
judiciais trouxeram maior confianga aos investidores”, alids, maior que o Regime
centralizado de Execucdes (RCE), prevista na Lei da S.A.F, devido a seguranga juridica.

Um debate de grande relevancia e que possui uma relagdo indireta com o tema em
questdo diz respeito as elevadas taxas de juros praticadas no Brasil. Conforme ja discutido, no
periodo de 2019”, em uma conjuntura favoravel ao crédito, a taxa Selic no acumulado situou-
se em 5,95% ao ano. Contudo, diante do cenario atual, com a taxa Selic atingindo 12,25% ao
ano, torna-se praticamente inviavel para os clubes quitarem suas dividas reais.

O custo elevado das dividas, principalmente em decorréncia dos altos juros, consome
uma parte significativa, sendo da totalidade, dos recursos destinados a reducao desses débitos.

Para ilustrar de forma simples, existe uma correlagdo na dinadmica da divida publica, onde a

C1bidem.
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cada ponto percentual de aumento na taxa Selic, a divida bruta do Brasil aumenta em RS 41
bilhdes™. Essa analogia pode ser aplicada ao contexto dos clubes, onde as consideraveis
dividas tornam-se praticamente impagaveis sem aporte financeiro adicional ou garantias
substanciais.

O clube do Coritiba foi inovador ao utilizar a recuperacdo judicial junto com o
processo de sua conversdo em S.A.F” e posterior venda, garantiu a seguranca juridica
necessaria para toda a conduc¢dao da operagdo de venda da S.A.F. Logo na sequéncia, o
Cruzeiro, que na sua conversao em S.A.F, preferiu o modelo da RCE, que nada mais ¢ que um
regime semelhante ao da Recuperacdo judicial, mais simplificado, e somente permitidos aos
clubes que se converte em Sociedade Andnima do Futebol®®’. A RCE ¢é uma forma de
concurso de credores, que consiste, em sintese, em “concentrar no juizo centralizador as
execugoes, as suas receitas e os valores arrecadados na forma do art. 10 desta Lei, bem
como a distribui¢do desses valores aos credores em concurso e de forma ordenada”.

Em outras palavras, o RCE permite reunir todas as execugdes contra um mesmo

devedor em um Unico tribunal®

, suspendendo temporariamente os mandados de constri¢cao
judicial sobre bens que possam atrapalhar a atividade econdmica. No entanto, a0 mesmo
tempo, exige que o pagamento aos credores seja realizado de maneira gradual, com base em
um percentual mensal e anual dos ativos do devedor. Caso ndo cumpra com essas obrigagoes,
o devedor pode perder os beneficios desse procedimento *°

Em contrapartida, as suas desvantagens sdo o seu maior complicador. A Fila de

credores, por exemplo, sofrem frequente tentativas de ‘furar a fila’'” dos créditos, algo que,
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na RJ, ndo ocorre com tanta facilidade. A ado¢do da RJ, pelo cruzeiro, aprovado pelo
conselho deliberativo'' do clube, e Coritiba, garantem a previsibilidade no processo.

As vantagens da RJ sdo inimeras. Ao optar por esse processo, as organizacdes buscam
evitar a faléncia, preservando empregos, relacionamentos comerciais e ativos. Ha diversas
vantagens associadas a essa abordagem, destacando-se a continuidade operacional durante o
processo. Uma das principais vantagens da recuperagdao judicial ¢ a possibilidade de
negociagdo com credores'®. Esse processo oferece a empresa a oportunidade de discutir e
renegociar suas dividas, muitas vezes, resultando em condi¢des mais favoraveis, como prazos
de pagamento ajustados e reducdo do montante devido. Além disso, a empresa obtém
protecdo contra agdes judiciais e execucdes, 0 que proporciona um ambiente mais estavel para
a elaboracdo de um plano de recuperacao.

Durante a recuperagdo judicial, a empresa tem a chance de desenvolver um plano
estratégico que delineia medidas para superar a crise financeira. Esse plano pode incluir a
renegociagdo de contratos, ajustes operacionais e estratégias para reabilitar a satide financeira
da organiza¢do. A supervisdo do Poder Judicidrio garante a legalidade e a viabilidade do
plano, proporcionando uma abordagem equilibrada entre os interesses da empresa e de seus
credores. Outra vantagem essencial ¢ a preservacdo de ativos e empregos. Ao evitar a
faléncia, a empresa mantém sua estrutura e contribui para a estabilidade econdmica local. Isso
também ¢ fundamental para a reabilitacdo financeira da organizagdo, permitindo que ela
retome suas atividades de maneira sustentavel.

Embora a recuperacdo judicial oferega beneficios significativos, ¢ crucial enfatizar que
o sucesso desse processo depende da eficacia da gestdo empresarial e da viabilidade do plano
de recuperagdo proposto. A transparéncia e a cooperacdo entre a empresa e seus credores
desempenham um papel crucial nesse contexto, promovendo um ambiente propicio para a
superacao dos desafios financeiros e a retomada do crescimento.

A recuperagdo judicial, embora seja uma ferramenta vital para empresas enfrentando
dificuldades financeiras, ndo esta isenta de desvantagens e desafios que podem impactar

significativamente o curso e a reputacdo da organizagdo. Um dos principais obstaculos ¢ o
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desgaste da imagem. O anuncio de que uma empresa estd passando por um processo de
recuperagdo judicial pode resultar em perda de confianga por parte de parceiros comerciais,
fornecedores e clientes. A reputacdo da empresa pode ser prejudicada, tornando a
reconstru¢do da confianca um desafio adicional. Além disso, as restricdes operacionais
impostas durante o processo de recuperagdo judicial podem limitar a agilidade da empresa na
tomada de decisdes estratégicas.

Os custos legais associados a recuperacdo judicial também constituem uma
desvantagem significativa. Honorarios advocaticios e despesas relacionadas podem se
acumular, aumentando a carga financeira sobre a empresa ja em dificuldades. Esses custos
adicionais podem afetar negativamente a capacidade da empresa de cumprir suas obrigacdes
financeiras. A rejeicdo do plano de recuperacdo pelos credores ou pelo tribunal ¢ outra
desvantagem potencial. Se o plano ndo for considerado vidvel ou aceitavel, a empresa pode
ser forcada a revisad-lo ou, em casos extremos, enfrentar a conversdo do processo para
faléncia, o que pode levar a liquidagdo dos ativos. A transparéncia exigida durante o processo
de recuperagao judicial pode expor detalhes sensiveis do negocio, o que pode ser
desconfortavel para a empresa e as demais partes interessadas.

Além disso, a incerteza associada a recuperagdo judicial pode impactar negativamente
os relacionamentos comerciais. Parceiros de negdcios podem adotar uma postura cautelosa,
impondo restricdes comerciais e tornando mais desafiador o retorno a normalidade
operacional. Por fim, a possibilidade de conversdo para faléncia e as limitagcdes na captagdo
de recursos adicionam camadas de complexidade ao processo. O insucesso na implementacao
do plano de recuperagdo pode resultar na liquidagdo da empresa, enquanto a dificuldade em
obter financiamento adicional pode restringir as op¢des de revitalizagao.

Em suma, embora a recuperacao judicial ofereca uma saida estruturada para empresas
em dificuldades, ¢ crucial reconhecer e gerenciar as desvantagens associadas. O sucesso do
processo depende da habilidade da empresa em enfrentar esses desafios de maneira eficaz,

buscando a estabilidade financeira e reconstruindo a confianga no mercado, leia-se: gestao.
3.2.1. Regime Tributario Especial (TEF)
Um tépico de bastante interesse ¢ o Regime de Tributagao Especifica do Futebol

(TEF), previsto na Lei 14.193/2021 para as Sociedades Andnimas do Futebol (SAFs), que

oferece vantagens significativas para essas entidades esportivas'®: O Baixo Custo de

'FERNANDA NISHIDA (Sio Paulo). Brg Advogados. O que vocé precisa saber sobre a tributagio das SAFs.
2022. Disponivel em: https://www.brgadvogados.com.br/o-que-voce-precisa-saber-sobre-a-tributacao-das-safs/.
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Conformidade: O modelo unificado de recolhimento de tributos, baseado no Simples
Nacional, reduz a burocracia e simplifica o processo de pagamento de impostos; A Aliquota
Global Reduzida nos Primeiros Anos: Nos cinco primeiros anos apds a constitui¢do da S.A.F.,
a aliquota ¢ limitada a 5% das receitas mensais, excluindo transferéncias de jogadores;
Previsibilidade do Onus Tributario: A SAF suportard um 6nus tributério que varia apenas de
acordo com a receita auferida.

Além disso, ¢ pertinente destacar o que esta estabelecido no texto normativo da lei
mencionada. No artigo 31, ¢ instituido o Regime de Tributagdo Especifica do Futebol para a
Sociedade Andnima do Futebol, devidamente constituida. Esse dispositivo define os impostos
e contribuigdes que serdo aplicaveis a nova modalidade de sociedade empresaria, além de

estabelecer a metodologia para a apuragao e recolhimento mensal desses tributos.

Art. 31. A Sociedade Andnima do Futebol regularmente constituida nos termos desta
Lei fica sujeita ao Regime de Tributagdo Especifica do Futebol (TEF). § 1° O regime
referido no caput deste artigo implica o recolhimento mensal, mediante documento
unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribui¢cdes, a serem apurados
seguindo o regime de caixa: I — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
II — Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico (Contribuigdo para o PIS/Pasep); III — Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); IV — Contribui¢@o para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins); e V — contribui¢des previstas nos incisos I, II e III do
caput e no § 6° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.'*

Contudo, os tributos e contribui¢des sociais aplicaveis a Sociedade Andonima do
Futebol (S.A.F.) ndo se limitam aos previstos pelo §1°. Além destes, incidem sobre a S.A.F. o
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), o Imposto de Renda relativo aos (i) rendimentos
auferidos em aplicacdes de renda fixa ou variavel, (II) ganhos de capital provenientes da
alienacao de bens do ativo imobilizado, e (III) pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa
juridica ou fisica. Adicionalmente, a S.A.F. também esta sujeita ao recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e demais contribui¢des instituidas pela Unido. Por fim,
o §3°, dispde sobre as normas relativas ao pagamento, que “mensal unificado devera ser feito

até o vigésimo dia do més subsequente aquele em que houver sido recebida a receita.

§ 2° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuig¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em
rela¢do aos quais sera observada a legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas: I
— Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF); II — Imposto de Renda relativo aos rendimentos ou
ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de renda fixa ou variavel; III - Imposto de

Acesso em: 19 nov. 2023.
"™MBRASIL. Lei n° 14.193/2021. Disponivel em: Lei n° 14.193/2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114193.htm. Acesso em: 16/11/2023
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Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagdo de bens do ativo
imobilizado; IV — contribui¢do para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); V — Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica a pessoas fisicas; e VI — demais contribui¢des instituidas pela Unido,
inclusive as contribui¢cdes compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios,
destinadas as entidades privadas de servico social e de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e
demais entidades de servigo social auténomo.

§ 3° O pagamento mensal unificado devera ser feito até o vigésimo dia do més
subsequente aquele em que houver sido recebida a receita. '

Por fim, o artigo 32, além da consolidagdo de todos os impostos e contribuigdes
sociais em um Unico documento de arrecadacdo como estimulo para a formacao da Sociedade
Andnima do Futebol, ¢ crucial destacar a principal medida de incentivo estabelecida pela lei.
Esta medida se refere a aliquota de 5% sobre as receitas mensais da S.A.F durante os cinco
primeiros anos-calendario a partir de sua constituicdo. Essa aliquota incide sobre todas as

receitas recebidas, excluindo apenas a cessao dos direitos desportivos dos atletas.

Art. 32. Nos 5 (cinco) primeiros anos-calendario da constituicio da Sociedade
Andnima do Futebol ficara ela sujeita ao pagamento mensal e unificado dos tributos
referidos no § 1° do art. 31 desta Lei, a aliquota de 5% (cinco por cento) das receitas
mensais recebidas. (Promulgacdo partes vetadas)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se receita mensal a
totalidade das receitas recebidas pela Sociedade Andonima do Futebol, inclusive
aquelas referentes a prémios e programas de socio-torcedor, excetuadas as relativas
a cessdo dos direitos desportivos dos atletas.

§ 2° A partir do inicio do sexto ano-calendario da constituicdo da Sociedade
Anonima do Futebol, o TEF incidira a aliquota de 4% (quatro por cento) da receita
mensal recebida, compreendidos os tributos referidos no § 1° do art. 31 desta Lei,
inclusive as receitas relativas a cessdo dos direitos desportivos dos atletas.

§ 3° O Ministério da Economia regulamentara a reparticdo da receita tributaria de
que trata este artigo, observadas as diretrizes de reparticdo de receitas tributarias
estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela legislagdo em vigor.'®

A partir do sexto ano-calendario, a aliquota aplicada a Sociedade que esta sob o
Regime de Tributagdo Especifica do Futebol ¢ reduzida para 4%. No entanto, nesse periodo,
ela passa a incidir também sobre as receitas provenientes das transferéncias de atletas. Essas
transferéncias representam uma parcela significativa da arrecadagdo das entidades
desportivas, especialmente aquelas que investem na formacao profissional dos atletas desde a
infancia, na chamada “categoria de base”. Esses investimentos t€ém como objetivo principal a

negociacao futura, geralmente direcionada ao mercado europeu.

% bidem.
1BRASIL. Lei n° 14.193/2021. Disponivel em: Lei n° 14.193/2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114193.htm. Acesso em: 16/11/2023
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4. LE1 DO MANDANTE E A LIGA DE CLUBES

A frase: “quem ndo é visto ndo é lembrado”, simboliza muito bem a discussao pelos
direitos de transmissdo no Brasil. O tema ¢ muito complexo e carrega consigo um longo
processo histérico que, de certo modo, criou “monstros de audiéncia” e os demais clubes
sujeitos as vontades dos maiores. Para o mercado, o que vale ¢ a base da torcida, isso
determina o preco dos direitos de transmissdao. No Brasil, quando o assunto ¢ torcida, apenas
dois clubes interessa nessa discussdo: Flamengo e Corinthians, Donos das duas maiores
torcidas do pais'”.

O Flamengo ¢ o clube mais forte quando o assunto ¢ direitos televisivos e acordos
politicos. A sua forca nos bastidores ndo ¢ de hoje, vem desde meados dos anos 80. Por outro
lado, o Corinthians ndo fica muito atrés, afinal, ser um clube paulista e de grande proje¢ao
nacional, o possibilita enormes vantagens junto ao maior mercado publicitario do pais, o Sdo
paulo. As repercussdes de ambos os clubes, audiéncia, pauta, cobertura da midia do pais
inteiro, torcidas espalhadas ao redor do Brasil, etc. Tornam ele a prioridade maxima quando o
assunto ¢ a negociacdo dos direitos de transmissdo. Quando juntamos a importancia desses
clubes, aliando a redag¢do dada pela Lei n® 12.395 de 2011, do Artigo 42 da Lei Pelé (Lei N°
9.615/1998), que dispunha:

Art. 42. Pertence as entidades de pratica desportiva o direito de arena, consistente
na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a captacdo, a fixagdo, a
emissdo, a transmissdo, a retransmissdo ou a reproducdo de imagens, por qualquer
meio ou processo, de espetaculo desportivo de que participem. (Redagdo dada pela
Lein® 12.395, de 2011).

§ 1° Salvo convengdo coletiva de trabalho em contrario, 5% (cinco por cento) da
receita proveniente da exploragdo de direitos desportivos audiovisuais serdo
repassados aos sindicatos de atletas profissionais, e estes distribuirdo, em partes
iguais, aos atletas profissionais participantes do espetaculo, como parcela de
natureza civil. (Redagdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).'®

Supondo que uma emissora de televisdo possuisse os direitos de transmissao apenas de
um dos clubes envolvidos, este jogo poderia nao haver transmissdo, uma vez que, somente era
permitida a transmissdo com o direito dos dois clubes pertencendo a emissora.

Mas, afinal, qual a consequéncia disso? Bom, a distor¢ao entre os valores praticados

para Flamengo e Corinthians, no “pay-per-view”, em contrato assinado em 2019 e em vigor

""MURITO, Bruno; ZARKO, Raphael. Maiores torcidas do Brasil: pesquisa Atlas mostra Flamengo,
Corinthians e Sao Paulo no top 3. 2023. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/noticia/2023/04/25/maiores-torcidas-do-brasil-pesquisa-atlas-mostra-flamengo-
corinthians-e-sao-paulo-no-top-3.ghtml. Acesso em: 19 nov. 2023.

BRASIL. Lei n° 9.615/1998. Disponivel em: Lei n° 9.615/1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19615consol.htm. Acesso em: 16/11/2023
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até o ano de 2024'”, frente os demais, somente o flamengo tem garantido esse contra R$ 120
milhdes de reais (dados referentes ao ano de 2019 sem o reajuste inflacionario). Toda esta
discussao, superficialmente colocada, ¢ para introduzir a principal mudanga no cenario do
futebol para os proximos anos, leia-se 2025, quando o atual contrato com a Rede Globo
chegara ao fim'"’

A disputa pela exibi¢do do campeonato esta facilita, devido, curiosamente, a

movimentagdo nos bastidores politicos do Flamengo, na figura de seu mandatario Rodolfo

111

Landim . Aproveitando de uma animosidade entre o entdo governo Bolsonaro com a maior

emissora do pais, Landim, conseguiu emplacar a MP 984'"* que alterou o artigo 42 da Lei

Pelé para o seguinte texto:

Art. 42. Pertence a entidade de pratica desportiva mandante o direito de arena sobre
o espetaculo desportivo, consistente na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar
ou proibir a captagdo, a fixa¢do, a emissdo, a transmissdo, a retransmissao ou a
reprodugdo de imagens, por qualquer meio ou processo, do espetaculo desportivo.

§ 1° Serdo distribuidos, em partes iguais, aos atletas profissionais participantes do
espetaculo de que trata o caput, cinco por cento da receita proveniente da exploragao
de direitos desportivos audiovisuais, como pagamento de natureza civil, exceto se
houver disposi¢do em contrario constante de convengao coletiva de trabalho.

(...

§ 4° Na hipotese de eventos desportivos sem definicdo do mando de jogo, a
captagdo, a fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissdo ou a reproducdo de
imagens, por qualquer meio ou processo, dependera da anuéncia de ambas as
entidades de pratica desportiva participantes.

Essa alteragdo na lei, mudou a dindmica de negociacao dos clubes e, junto a uma crise
vivenciada no comando da CBF'"”, além da confirmagdo da MP 984 e, posterior, conversdo na
Lei N° 14.205 de 17 de setembro de 2021, popularmente conhecida como “Lei do

Mandante™'", que acrescentou o Artigo 42-A com o mesmo intuito que o artigo anterior. A

'CAPELO, Rodrigo. Novo modelo de distribuigao aproxima cotas de TV aberta e fechada no futebol brasileiro
em 2019. Pay-per-view desequilibra. 2019. Disponivel em:
https://ge.globo.com/blogs/blog-do-rodrigo-capelo/post/2019/12/18/novo-modelo-de-distribuicao-aproxima-
cotas-de-tv-aberta-e-fechada-no-futebol-brasileiro-em-2019-pay-per-view-desequilibra.ghtml. Acesso em: 19
nov. 2023.

"Orbidem.

117 ANINI, Fabio. Medida de Bolsonaro nio veio para o Flamengo, mas para todos os clubes sairem das maos
da Globo, diz Landim. 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/06/medida-de-
bolsonaro-nao-veio-para-o-flamengo-mas-para-todos-os-clubes-sairem-das-maos-da-globo-diz-landim.shtml.
Acesso em: 19 nov. 2023.

">CARDOSO, Marcelo. Presidente do Fla, Landim volta a Brasilia para pedir aprovagio da MP 984 a
deputados. 2020. Disponivel em: https://ge.globo.com/df/futebol/noticia/presidente-do-fla-landim-volta-a-
brasilia-para-pedir-aprovacao-da-mp-984-a-deputados.ghtml. Acesso em: 19 nov. 2023.

">MOREIRA, Gabriela; FERNANDEZ, Martin; RANGEL, Sérgio. Fim do impasse na CBF abre caminho para
discussdo sobre criacdo de liga. 2022. Disponivel em:
https://ge.globo.com/negocios-do-esporte/noticia/2022/03/08/fim-do-impasse-na-cbf-abre-caminho-para-
discussao-sobre-criacao-de-liga.ghtml. Acesso em: 19 nov. 2023.

'“PRADO, Fernando Ruiz de Almeida; MARCONDES, Rafael Marchetti. Direitos de transmissdo pertencem ao
mandante. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jul-19/opiniao-direitos-transmissao-
pertencem-mandante/. Acesso em: 19 nov. 2023.
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atual redagdo ficou a seguinte:

Art. 42-A. Pertence a entidade de pratica desportiva de futebol mandante o direito de
arena sobre o espetaculo desportivo.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, o direito de arena consiste na
prerrogativa exclusiva de negociar, de autorizar ou de proibir a captagdo, a fixagdo, a
emissdo, a transmissdo, a retransmissdao ou a reproducdo de imagens do espetaculo
desportivo, por qualquer meio ou processo.

§ 2° Serdo distribuidos aos atletas profissionais, em partes iguais, 5% (cinco por
cento) da receita proveniente da exploragdo de direitos desportivos audiovisuais do
espetaculo desportivo de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A distribuicdo da receita de que trata o § 2° deste artigo tera carater de
pagamento de natureza civil, exceto se houver disposi¢do em contrario constante de
convengdo coletiva de trabalho.

§ 4° O pagamento da verba de que trata o § 2° deste artigo sera realizado por
intermédio dos sindicatos das respectivas categorias, que serdo responsaveis pelo
recebimento e pela logistica de repasse aos participantes do espetaculo, no prazo de
até 72 (setenta e duas) horas, contado do recebimento das verbas pelo sindicato.

§ 5° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, quanto aos campeonatos de futebol,
consideram-se atletas profissionais todos os jogadores escalados para a partida,
titulares e reservas.

§ 6° Na hipoétese de realizagdo de eventos desportivos sem definicdo do mando de
jogo, a captacdo, a fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissao ou a
reprodugdo de imagens, por qualquer meio ou processo, dependerdo da anuéncia das
entidades de pratica desportiva de futebol participantes.

§ 7° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam a contratos que tenham por objeto
direitos de transmissdo celebrados previamente a vigéncia deste artigo, os quais
permanecem regidos pela legislagdo em vigor na data de sua celebragao.

§ 8° Os contratos de que trata o § 7° deste artigo ndo podem atingir as entidades
desportivas que ndo cederam seus direitos de transmissdo para terceiros previamente
a vigéncia deste artigo, as quais poderdo cedé-los livremente, conforme as
disposi¢des previstas no caput deste artigo.

Nesse artigo, chama atencdo o paragrafo § 7°, cuidadosamente colocado para garantir

3O resumo geral foi

os contratos vigentes na data, ou seja, o atual contrato da Rede Globo
que, em menos de 1 més, o congresso nacional aprovou duas leis de grande impacto no
mercado do futebol brasileiro. Nao tardou para os clubes perceberem o caminho livre para,
finalmente, a criagdo de uma liga, onde os proprios clubes seriam donos.

A primeira demonstracdo de apoio a criagdo de uma nova liga ocorreu em junho de
2021. Naquela ocasido, todos os clubes estavam engajados nas negociagdes para formar uma
unica liga, composta por todas as equipes da primeira divisao nacional daquela temporada.
Dos 20 participantes do Campeonato da Série A de 2021, 19 clubes assinaram em favor da

116

criagdo, sendo o Sport Club Recife o tinico que ndo assinou’ °. Nessa época, devido a uma

"SPODER360 (Sio Paulo). Globo envia carta aberta a clubes sobre “lei do mandante”. 2021. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/brasil/globo-envia-carta-aberta-a-clubes-sobre-lei-do-mandante/. Acesso em: 19
nov. 2023.

"SGALLINDO, André; MOREIRA, Gabriela; FERNANDEZ, Martin; RANGEL, Sérgio. Clubes da Série A
decidem  criar liga para organizar o Campeonato  Brasileiro. 2021. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/noticia/clubes-da-serie-a-concordam-em-criar-uma-liga-para-organizar-o-
campeonato-brasileiro.ghtml. Acesso em: 19 nov. 2023.
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crise interna, o clube ndo contava com um representante legitimado, como detalhado na
matéria do Globo Esporte intitulada “Clubes da Série A decidem criar liga para organizar o

Campeonato Brasileiro”:

Entre os clubes que disputam a Série A deste ano, o Unico que ndo assinou o
documento foi o Sport Recife, que estd sem presidente porque Milton Bivar
renunciou nesta terga-feira e uma nova eleigdo ainda ndo foi marcada. Em nota, o
clube informou ser favoravel a liga e acrescentou que "oficializara sua adesdo o mais
breve possivel".'"”

Desde a primeira manifestagdo em junho de 2021, cada clube divergiu do bloco
unitario, levando em consideragdo seus proprios interesses. Como resultado, a ideia inicial de
uma “Unica liga” se fragmentou, dando lugar a provocagdes entre dirigentes ¢ ameagas.

Desde entdo, formaram-se dois blocos de negociacdo de direitos pensando no contrato
de 2025, sfo eles: Libra (Liga do Futebol Brasileiro) € a LFU (Liga Forte Unido)'"® - anterior
LFF (Liga Forte Futebol) - Os motivos que motivaram a separagao nesses dois blocos, € sobre
a discussao de como deve ser feita a distribuicdo das receitas oriundas dos direitos de
transmissao.

Brevemente, para a Libra, o modelo de distribuicdo deve seguir um regime de
transi¢do, bem como, garantias minimas para os clubes, sendo: 40% de maneira igualitaria,
30% por performace no campeonato e 30% por audiéncia de cada clube. Pos o periodo de
transi¢do, de cerca 5 anos, passaria a vigorar a distribui¢do de 45% de maneira igualitaria e
25% por audiéncia, continuaria os valores pela performace no campeonato'”. Os clubes da
FFU, por outro lado, defendem que os valores sejam de 45, 30 e 25 desde o inicio. A busca ¢
por um maior equilibrio entre o que mais recebe ¢ o que menos recebe com direitos de
transmissao no Brasil.

Inicialmente, as discussdes para a aquisicao dos direitos de transmissdo, tanto a Libra,
quanto a LFU, possuiam investidores interessados na compra de seus direitos e, usaram muito
a promessa desse aporte para angariar adesdes aos blocos. A primeira proposta apresentada
foi ainda a LFF, no inicio de janeiro de 2023, num montante total de R$ 4,85 bilhdes para os

clubes do grupo por 20% das receitas de transmissdo'®. A Libra, por sua vez, recebeu uma

" Ibidem.

""®por um instante, chegou-se a ter 3 grupos distintos, sendo eles: Libra, LFF e o Grupo Unido. O Grupo Unido
era formado por Botafogo, Coritiba, Cruzeiro e Vasco. O fato de possuirem os mesmos interessados na aquisi¢ao
dos seus direitos, fez com que a unido com a LFF fosse questdo de tempo.

"LEISTER FILHO, Adalberto. Libra e Forte Futebol: O que separa os dois grupos de uma liga tinica. 2023.
Disponivel  em:  https://maquinadoesporte.com.br/futebol/libra-e-forte-futebol-saiba-o-que-separa-os-dois-
grupos-para-a-formacao-da-liga-brasileira/. Acesso em: 19 nov. 2023.
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oferta para a venda desses direitos pelo valor de R$ 4 bilhdes''.

As disputas ideoldgicas entre a LFU e a Libra, devido a presencga desses investidores,
intensificou a ‘guerra’ pelos bastidores. Porém, no dia 01 de Novembro de 2023, a LFU,
anunciaram a venda de 20% de seus direitos de transmissdo por R$ 2,6 bilhdes'*. Os valores
sdo inferiores as expectativas inciais tidas por ambos os lados, entretanto, um movimento
interessante pode acontecer.

Com a previsao do aporte, o presidente do Sport Club do Recife, Yuri Romao,
anunciou que a prioridade desse recurso ¢ o pagamento da divida vinculada ao processo de
recuperac¢io judicial'®. Além dele, outro clube que adotou 0 mesmo discurso foi o Sport Club
internacional, que priorizard o pagamento das dividas'*. A tendéncia dos clubes em utilizar
esse aporte para o pagamento das dividas presentes, ¢ um movimento acertado. O abatimento
da divida e a diminui¢do do custo dela, os juros, permite um alivio no fluxo de caixa, além de
melhorar a imagem frente ao mercado. No caso do Sport Recife, por estar em Recuperacao
Judicial, este recurso permite uma melhor negociacdo com seus credores, melhorando a
positividade com o eventual sucesso desse processo.

Em resumo, o movimento em direcdo a formacao de uma liga de clubes evidencia que
o consenso nem sempre ¢ alcancado entre todas as agremiagdes desportivas. Especialmente
quando entram em cena interesses politicos e outras consideragdes secundarias, muitas vezes
supérfluas, o real beneficio que poderia ser compartilhado por todos os clubes acaba
obscurecido. As nuances politicas e outras influéncias muitas vezes dificultam a busca por
solugdes que possam ser verdadeiramente benéficas para o conjunto das instituicdes
envolvidas. Nesse contexto ¢ crucial que as agremiagdes busquem um equilibrio entre seus
interesses individuais € o bem maior que uma liga organizada pode proporcionar ao cendrio

esportivo como um todo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a andlise aprofundada realizada ao longo deste trabalho sobre a crise
nos clubes de futebol, ¢ possivel concluir que os desafios enfrentados por essas instituigdes
sdo multifacetados e demandam abordagens estratégicas e inovadoras para sua superacdo. A
crise, que se manifesta em diferentes aspectos, desde a gestdo financeira precaria até a pressao
por resultados imediatos, evidencia a necessidade urgente de reformulacdo nos modelos de
administracao dos clubes.

A Lei da S.A.F emerge como uma alternativa viavel e eficaz para o auxilio aos clubes;
no entanto, os instrumentos inovadores que ela proporciona sé alcangardo os resultados
desejados quando combinados com uma gestdo transparente e responsavel. Esses dois
elementos sdo fundamentais para a recuperacdo e sustentabilidade das agremiacdes
esportivas, possibilitando a edificagdo de uma base financeira robusta. A diversificacdo das
fontes de receita, a busca por parcerias estratégicas e o investimento em infraestrutura
constituem aspectos cruciais na atenuagdo dos impactos da crise econdmica que afeta muitos
clubes, sendo o Flamengo um notdvel exemplo nesse contexto, mesmo anteriormente a
implementagdo da mencionada lei.

Na busca pelo aumento das receitas, a crescente valorizacdo dos direitos de
transmissao em todo o mundo torna imperativa a reflexdo por parte dos clubes. Além de
almejar um incremento nos montantes recebidos, ¢ essencial que os clubes compreendam a
importancia da justa competicdo na formagdo de uma liga robusta e, por conseguinte, na
valorizacdo tanto do campeonato quanto dos clubes que o integram. A Lei do Mandante, por
sua vez, desencadeia uma discussdo abrangente sobre o futuro financeiro dos clubes,
especialmente no que diz respeito a receita. A recente venda dos direitos de transmissdo da
LFF destaca a necessidade premente de coesdo nas negociagdes. A falta de unido nessas
tratativas enfraquece a posi¢do dos clubes, comprometendo a capacidade de alcangar valores
cada vez mais expressivos. Portanto, ¢ crucial que haja uma abordagem unificada nas
negociacdes, visando fortalecer a posi¢do dos clubes e garantir acordos mais vantajosos para
todos. Isso ndo apenas beneficia as finangas individuais dos clubes, mas também contribui
para o fortalecimento do espetaculo esportivo como um todo.

Além disso, destaca-se a relevancia da formagao de talentos nas categorias de base € o
estimulo ao desenvolvimento de jovens atletas como medidas proativas para assegurar a
continuidade e a competitividade dos clubes a longo prazo. A adog¢dao de politicas de

responsabilidade social ndo apenas contribui para a constru¢do de uma imagem positiva dos
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clubes, mas também fomenta uma comunidade mais envolvida e participativa. No cendrio
esportivo, a busca por uma gestdo técnica e profissionalizada, aliada a estratégias que
auxiliem a decisdes mais criteriosas nas contratagdes, pode ser decisiva para o sucesso
esportivo e, consequentemente, para a valorizagdo da marca do clube. Essas expectativas sdo
reflexos das oportunidades proporcionadas pela Lei da S.A.F., evidenciando a necessidade de
uma abordagem abrangente e comprometida com o desenvolvimento sustentavel e a
exceléncia no cenario esportivo e social.

Em tultima anélise, a superag¢do da crise nos clubes de futebol requer uma abordagem
abrangente, que integre aspectos financeiros, esportivos e sociais. A colaboragdo entre
dirigentes, torcedores, patrocinadores ¢ demais partes interessadas se torna vital para a
constru¢do de um ambiente propicio ao desenvolvimento sustentavel do futebol. Apenas por
meio de esfor¢os conjuntos e uma visdo estratégica a longo prazo sera possivel transformar o
cenario de crise em uma oportunidade construtiva e assegurar um futuro promissor para os

clubes de futebol.
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